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Introduccion

Para estimar el empleo en riesgo de ser desplazado por la entrada de nuevas importaciones debido a
la desregulacion comercial, se utilizé el modelo insumo-producto desarrollado por Leontief (1951). El
modelo insumo-producto utiliza como herramienta principal la matriz insumo-producto (MIP). Esta
matriz representa en forma matematica los flujos de insumos y productos entre los distintos sectores
de la economia. El componente principal de la MIP es la matriz de transacciones intermedias, la cual
describe la cantidad de cada tipo de insumos utilizados por cada sector y permite analizar las
interdependencias entre los sectores.

Bajo el supuesto de una funciéon de produccion lineal, con coeficientes técnicos constantes y
rendimientos constantes a escala, el modelo insumo-producto permite analizar como varian los
niveles de produccion sectoriales ante cambios exdgenos en la demanda final (que incluye consumo
privado, consumo publico, inversiones y exportaciones netas). En particular, el modelo
insumo-producto permite calcular cémo cambia el valor bruto de produccién de cada sector cuando
la demanda final disminuye en la misma magnitud en la que aumentan las importaciones de bienes
finales. Suponiendo que el empleo varia de forma proporcional a la produccién, el modelo
insumo-producto permite estimar el empleo en riesgo de ser desplazado por la entrada de nuevas
importaciones a causa de la desregulacién comercial.

En el modelo insumo-producto, los cambios en la demanda final afectan la produccién y el empleo
asociado, tanto de manera directa como indirecta. El impacto directo se refiere a los efectos
inmediatos en los sectores directamente afectados por el cambio en la demanda, mientras que el
impacto indirecto considera los efectos en los sectores que suministran insumos a los sectores
directamente afectados. Las variaciones en la demanda final se amplifican a través de las relaciones
intersectoriales, lo que provoca que el cambio en la produccidn sea mayor que el cambio inicial en la
demanda final, siendo la diferencia el cambio en las ventas intermedias. Un ejemplo de este efecto
amplificador se observa cuando un aumento en las importaciones de remeras no solo reduce la
producciéon local de estas, sino que también disminuye la produccién de insumos locales
demandados para fabricarlas, como las telas, lo que a su vez reduce la produccién de otros insumos
utilizados en la fabricacion de dichas telas, y asi sucesivamente.

Es importante considerar que el modelo insumo-producto se basa en varios supuestos importantes.
En especial, se asume que la estructura productiva del afio base de la MIP es representativa de la
economia actual. En el caso de este trabajo, se construyo y utilizé una MIP con base en el afio 2019.
El supuesto de representatividad podria no cumplirse si los coeficientes técnicos se alteran con el
tiempo debido a factores como: cambios tecnoldgicos, economias de escala, cambios en los
insumos y productos disponibles, desarrollo de nuevas actividades, cambios en los precios relativos
o cambios en los patrones de intercambio (por ejemplo, por sustitucién de importaciones)



(Schuschny, 2005). En particular, en Argentina, los cambios en los precios relativos suelen ser
importantes y estar asociados a variaciones en el tipo de cambio real. Sin embargo, las condiciones
de estancamiento de la economia argentina y la ausencia de cambios tecnolégicos significativos
respaldarian el uso de la MIP 2019.

Asimismo, el modelo insumo-producto asume que los salarios se mantienen constantes y que no
variaran como consecuencia de la desregulacion de las importaciones. Sin embargo, es esperable
que la caida del empleo, derivada de una disminucion en la produccién inducida por el aumento de las
importaciones, sea parcialmente atenuada por una caida en el salario real. A pesar de esto, es
probable que en el corto plazo no se produzcan ajustes salariales significativos y que la recuperacién
economica tarde en materializarse.

Por ultimo, es importante sefialar que los ejercicios de simulacién realizados en este trabajo con el
modelo insumo-producto no consideran el posible impacto sobre el empleo que podria generar un
aumento en las exportaciones como resultado de la eliminacién de barreras comerciales. La
estimacion del aumento potencial de las exportaciones por sector y la creacién de empleo vinculada
a la mayor produccion en estos sectores queda fuera del alcance de este estudio.

La matematica del modelo insumo-producto

El modelo supone una economia con n industrias homogéneas. La ecuacién fundamental del modelo
insumo-producto, también conocida como la ecuacidn de balance material, plantea que:

X = A-X + F (1)
(Produccion = Demanda Intermedia + Demanda Final)

donde X = (xi) es un vector columna de dimensién n x 1 que representa el valor bruto de produccién

sectorial, F = (f) es un vector columna de dimensién n x 1 que representa la demanda final en cada

i
sector, y A = (aij) es una matriz de dimensién n x n llamada matriz de coeficientes técnicos o
matriz de requerimientos directos, ya que a, indica la cantidad del insumo i requerido para producir

una unidad del producto j. En pocas palabras, la ecuacion anterior establece que la produccion debe
ser igual a la suma de la demanda intermedia y la demanda final.

A partir de la ecuacidn (1), se puede despejar X y expresar la produccién como una funcién lineal de
la demanda final:

X=0U-4""F 2)

donde I es la matriz identidad de dimension n x n. La matriz B = (I — A)_1 es la matriz de
requerimientos totales, también conocida como la matriz inversa de Leontief. Esta matriz representa
los requerimientos directos e indirectos de insumos de cada sector para cada unidad adicional de
demanda final.

La ecuacion (2) puede ser re-expresada en términos de variaciones. Sean AX = X' — X, el cambio en
el valor bruto de produccién, y AF = F' — F, el cambio en la demanda final (el apéstrofe indica los



valores en el nuevo escenario). Si se asume que la matriz A se mantiene constante (es decir, que la
funcién de produccién no cambia), se obtiene la siguiente ecuacién:

AX =(I — A) - AF 3)

La ecuacion (3) permite estimar cémo varian los niveles de produccién sectoriales ante cambios en
la demanda final. Sea Mf un vector columna de dimension n x 1 que representa las importaciones de

bienes finales en cada sector, y AMf = Mf' — Mf, el cambio en estas importaciones. La ecuacién (3)

se puede utilizar para calcular como cambia la produccion cuando la demanda final disminuye en la
misma magnitud en que aumentan las importaciones de bienes finales, es decir, cuando AF =— AMf.

Bajo este supuesto, se obtiene que AX =— (I — A)_1 . AMf. Mas adelante, se explica como se estima

el vector AMf bajo el escenario simulado.

El ejercicio planteado por la ecuaciéon (3) es, sin dudas, el mas comun dentro del modelo
insumo-producto, debido a su simplicidad y parsimonia, lo que facilita la comunicaciéon de sus
resultados. La interpretacién econémica es bastante directa: las variaciones en la demanda final se
amplifican a través de las relaciones intersectoriales, lo que provoca que el cambio en la produccién
sea mayor que el cambio inicial en la demanda final, siendo la diferencia el cambio en las ventas
intermedias.

La desregulacion de las importaciones probablemente afecte los modos de produccién de la
economia, por lo que es razonable esperar que los coeficientes técnicos no permanezcan constantes.
Parte de la utilizacion intermedia nacional podria ser reemplazada por nuevos insumos importados.
Dada la relevancia de este efecto, este trabajo modela el impacto de la entrada de nuevas
importaciones de bienes intermedios sobre las transacciones intermedias, construyendo asi una
nueva matriz con nuevos coeficientes técnicos. Para ello, se asume que el aumento en las
importaciones de bienes intermedios resulta en una disminucién equivalente en la utilizacién
intermedia de insumos nacionales y que la sustitucion de estos insumos se distribuye
proporcionalmente entre todas las industrias que los demandan.

Sea A' la nueva matriz de coeficientes técnicos que contempla la sustitucidon de insumos nacionales
por insumos importados (mds adelante, se explica como se construye esta matriz). A partir de la
ecuacion (2) y la definicién de AX, se obtiene que:

AX=(-4a)"F-X (4)

La ecuacioén (4) permite estimar cémo cambian los niveles de produccién en cada sector cuando la
desregulacién de las importaciones provoca la sustitucion de bienes finales nacionales por bienes
finales importados, asi como la sustitucién de insumos nacionales por insumos importados’.

' Cabe destacar que estimar la ecuacion (4) requiere un poco mas de informacién. Mientras que en la ecuacidn
(3) el cambio en la produccion puede ser estimado utilizando Unicamente la variacién en la demanda final,
independientemente del nivel inicial, en la ecuacidn (4) es necesario conocer tanto el valor inicial de la demanda
final como su variacién. Dado que la MIP utilizada corresponde a la economia de 2019, se asumio, por
simplicidad, que la demanda final inicial es la de ese mismo afio y que esta reflejada en dicha matriz.



Simulacion de los vectores de importacion

Para estimar el nivel y la composicion del empleo en riesgo de ser desplazado por la entrada de
nuevas importaciones, es necesario estimar el aumento de las importaciones a nivel producto como
resultado de la desregulacién comercial. Para ello, se simulé un escenario en el que la economia
regresa a la politica comercial de 2017 y se asume que las importaciones retornan a los niveles
observados en ese afio. Este afio fue elegido por representar un periodo de significativa liberalizacion
comercial y por haber registrado el mayor nivel de importaciones en la historia de Argentina, segun
los indices de cantidades de las importaciones de INDEC (2025)%

Cabe destacar que en 2017 existian licencias no automaticas (LNA) que restringian las
importaciones de ciertos productos. Durante ese afio, el 24% de las importaciones totales en délares
estuvo sujeto a LNA. A fines de 2023, dichas barreras fueron eliminadas por el gobierno actual. Por
esta razén, la simulacién incorpora el aumento potencial de las importaciones debido a la eliminacién
del esquema de LNA, utilizando las elasticidades estimadas por Bernini y Garcia-Lembergman (2020),
que miden cuanto se redujeron las importaciones en respuesta a la implementacion de la LNA®.

Ademas, la simulacidn incorpora el impacto de las reducciones arancelarias implementadas por el
gobierno de Milei hasta junio de 2025 sobre las importaciones. Para ello, ajustamos las
importaciones de 2017 segun las diferencias arancelarias observadas entre 2017 y 2025, bajo el
supuesto de que los cambios arancelarios se trasladan plenamente a precios y que su efecto sobre
las cantidades importadas estda mediado por las elasticidades precio sectoriales estimadas por Fares
y Zack (2024).

Es importante tener en cuenta que las cantidades importadas no dependen Unicamente de la politica
comercial, sino también de otras variables como lo son el tipo de cambio real y el ingreso nacional.
Un tipo de cambio real mas apreciado (o depreciado), asi como un ingreso nacional mas alto (o mas
bajo), tienden a aumentar (o reducir) las importaciones.

La simulacién supone un tipo de cambio real multilateral (TCRM) igual al promedio de abril de 2025y
un Producto Interno Bruto (PIB) real en los niveles observados en 2023. Esta eleccién permite
capturar el efecto de la actual apreciacion cambiaria sobre las importaciones. Al mismo tiempo,
mantener constante el nivel de actividad econdmica permite aislar los efectos especificos de las
medidas de apertura comercial sobre el empleo, controlando por cambios en el PIB (por ejemplo, por
una recesién o una recuperacion econémica).

Dado que la simulacion asume un TCRM 7% mas apreciado y un PIB real 1,6% menor a los valores
registrados en 2017, ajustamos las importaciones de 2017 utilizando las elasticidades ingreso y

2 La desagregacion de este indice por uso econémico revela que 2017 marcé un récord en Argentina, registrando
las mayores cantidades importadas de “bienes de consumo” y “bienes de capital”. Ademads, 2017 fue el segundo
afio con las mayores importaciones de “vehiculos automotores de pasajeros”, superado solo por 2013.

% Las elasticidades se obtuvieron de la Tabla 2, columnas 1-5, del mencionado trabajo. Estos valores nos
permiten simular que la eliminacién de las LNA provocaria un aumento del 31% en las importaciones tanto de
“bienes intermedios” como de “bienes de consumo”, y un aumento del 80% en las importaciones de “bienes de
capital”. En el caso de los “bienes de transporte”, dado que el correspondiente aumento resulta ser muy elevado
(903%), optamos por adoptar un enfoque conservador y reemplazarlo con el aumento promedio para un
producto en general, que es del 36%.



precio sectoriales estimadas por Fares y Zack (2024), desagregadas por sector segun la clasificacion
por intensidad tecnoldgica de Lall (2000)*°.

En términos matematicos, calculamos las importaciones simuladas del producto i (en délares, a
precios de 2019) de la siguiente manera:

sim 017
M = Mi

; (1 +e,, " LNA) - (1 +e P)-(1+e “TCRM) - (1 +e,, - PIBr) (5)

A TCRM,i TCRM,i

donde Mizo17 son las importaciones observadas en 2017 en valor CIF, en ddlares, y a precios de 2019¢,

LNA es una variable dummy que indica si el producto i tenia o0 no LNA en 2017, P representa la

variacion porcentual del precio del producto i resultante de los cambios en los aranceles de

—_—

importacion entre 2017 y 2025; TCRM y PIBr representan las variaciones porcentuales del TCRM y el

PIB real, respectivamente, entre 2017 y el escenario simulado; y e, , e ye _son las
LNA,i TCRM,i PIBr,i

elasticidades de las importaciones con respecto a la quita de LNA, el TCRM y el PIB real,
respectivamente.

Cada vector de importacién se dividié en dos: un vector de importaciones de bienes finales y otro de
bienes intermedios. La distincidon entre estos se realizé utilizando la clasificacién por Grandes
Categorias Econdémicas Revision 4 (BEC 4, por sus siglas en inglés). Para determinar si un producto
es un bien final o un bien intermedio, se emplearon los conversores correspondientes entre las
clasificaciones de comercio exterior del Sistema Armonizado y el BEC 4.

Los vectores de importaciones de bienes finales y bienes intermedios, originalmente desagregados
por producto, fueron convertidos a vectores de importacion por sector de tal forma que coincidieran
con la agregacion sectorial de la MIP 2019. Este proceso implicé la conversion desde el Sistema
Armonizado a CPC 1.1% y, finalmente, a ClaNAE 2004°. Ademas, las importaciones, inicialmente

4 Las elasticidades se obtuvieron de las Tablas VI-2, XI-9 (modelo 3) y XI-10 (modelo 2), del mencionado trabajo,
y surgen de analizar la relacién de largo plazo entre las importaciones, el TCRM y el PIB real en Argentina durante
el periodo 1996-2016. Dicho trabajo estima que la elasticidad agregada de las importaciones con respecto al
ingreso nacional es de 2,559, mientras que con respecto al tipo de cambio real es de -0,317.

% Como alternativas, se consideré utilizar las elasticidades agregadas estimadas por Fares y Zack (2024) (de la
Tabla V-2, modelo 4) y las elasticidades estimadas por Palazzo y Rapetti (2023) para el periodo 1980-2015, tanto
aquellas agregadas (Tabla 2, modelo 2,y Tabla 5, modelo 2) como las desagregadas por tipo de producto (Tabla
4), segun las clasificaciones de Lall y Rauch. Sin embargo, se decidid utilizar las elasticidades desagregadas de
Fares y Zack (2024), ya que estas generalmente explican mejor las importaciones anuales observadas en los
periodos 2004-2023 y 2018-2023, tanto a nivel agregado como desagregado (a 3 digitos de la Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional, Revisidn 2). Esto resulta de analizar la suma de las diferencias (tanto
simples como en valor absoluto) entre las importaciones observadas y las predichas por un modelo que
considera las importaciones de 2017, el TCRM y el PIB real entre 2004-2023 y las diferentes elasticidades
evaluadas.

% La base de datos de importaciones desagregada por producto proviene de INDEC y se encuentra expresada en
ddlares corrientes. Llevamos los valores a precios de 2019 utilizando los indices de precio de las importaciones
por uso econémico de INDEC.

7 Por un lado, se consideraron como bienes finales: los alimentos y bebidas destinados principalmente al
consumo de los hogares (cédigos 112 y 122 del BEC 4), los bienes de capital (41), los vehiculos automotores de
pasajeros (51), otros equipos de transporte (521 y 522) y los bienes de consumo (61, 62 y 63). Por otro lado, se
clasificaron como bienes intermedios: los alimentos y bebidas destinados principalmente a la industria (111 y
121), los insumos industriales (21 y 22), las partes y accesorios para bienes de capital (42) y las partes y
accesorios para equipos de transporte (53). Finalmente, debido a su naturaleza especial, se excluyeron del
analisis los combustibles y lubricantes (31, 321y 322) y los bienes sin clasificar (7).

& Clasificacién Central de Productos 1.1.

° Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas 2004.



expresadas en dolares de 2019, se convirtieron a pesos de 2019 utilizando un tipo de cambio
promedio de 48,25 pesos por ddlar™.

Posteriormente, para el escenario simulado, se calculé la variacién de las importaciones de bienes
finales a nivel sectorial, tomando la diferencia entre las importaciones simuladas y las importaciones

~ i i 2023 . .
del afio 2023, AM;”" = M;”" — M. Como era de esperarse, en el escenario simulado, la suma de los

elementos de este vector resulta ser positiva, lo que indica un aumento en las importaciones totales
de la economia. En los casos donde se observaron variaciones negativas en algunos sectores
especificos, estas fueron descartadas y truncadas a cero, ya que se asume que dichas variaciones no
son atribuibles a la desregulacién de las importaciones, sino a cambios idiosincraticos en esos
sectores ocurridos entre 2017 y 2023"".

El vector de variacién de las importaciones de bienes finales a nivel sectorial es utilizado para simular
la caida en la demanda final sectorial, bajo el supuesto de que un aumento en las importaciones
provoca una disminucién en la demanda final de la misma magnitud'® Dicha relacion general 1:1 fue
ajustada en algunos sectores para mejorar las predicciones del modelo insumo-producto. En el sector
automotriz, donde las importaciones se concentran en vehiculos livianos y la produccioén nacional en
utilitarios, se aplicé una relacién ajustada de 1:0,25, en base a la evolucién observada de las unidades
producidas e importadas entre 2015y 2017, un periodo de importante liberalizacion comercial™. En el
sector autopartista, se aplico una relacion ajustada de 1:0,22, en base a la proporcidn de autopartes
destinadas al mercado de reposicion segun la MIP 2019. Por ultimo, se excluyeron del analisis las
importaciones de aviones, buques y otros equipos de transporte, dado que una parte significativa de
su comercio corresponde a importaciones temporarias (que no pueden ser diferenciadas en la base
de datos de importaciones) y que el empleo asociado a estos productos es relativamente reducido.

De manera similar al caso de los bienes finales, se calculd la variacién de las importaciones de bienes
intermedios a nivel sectorial, tomando la diferencia entre las importaciones simuladas y las

. . ~ i i 2023 . .
importaciones del afio 2023, AM;T[” = Mls:: — Mmt . Luego, este vector fue ajustado en el escenario

simulado para incluir el exceso de insumos importados, resultante de la caida en la produccién por el

aumento de las importaciones de bienes finales. Se defini6 al vector ajustado como
. ) . . : ,b i 'b . .7 . .

AMf::a’ = AM;’: - AM;:: / donde AM;’: / representa el vector de variacién en las importaciones de

bienes intermedios causada por el cambio en la demanda final nacional, originado exclusivamente

.., . . . . . sim,b
por la variacién en las importaciones de bienes finales. En el escenario simulado, AM_ / es menor o
St
i

igual a cero en todos los sectores, lo que implica que AM ™ es mayor o igual a AM " en cada

sector.

' Este tipo de cambio promedio del afio 2019 se calcul6 utilizando el tipo de cambio de referencia del BCRA,
segun la Comunicacién “A” 3500.

" Afortunadamente, estos casos no resultan ser significativos. De hecho, la suma de las variaciones negativas
representan menos del 5% de la suma de las variaciones positivas.

2 Aqui se establece otro limite, en este caso un limite superior, a las variaciones de las importaciones, ya que la
demanda final nacional no puede ser negativa.

'3 Segun datos de produccion e importacion de vehiculos de la Asociacion de Fabricas de Automotores (ADEFA,
2023), en 2015 se produjeron 526.657 unidades y se importaron 344.660 unidades. En promedio, en los afios
2016 y 2017, se produjeron 473.092 unidades y se importaron 560.635 unidades. Estos datos sugieren que
durante la liberalizacién comercial de 2015-2017, por cada 100 autos importados adicionales, la produccion
disminuy6 en 25 unidades.



Simulacidén de la nueva matriz de coeficientes técnicos

El vector AM°™ es utilizado para construir una nueva matriz de coeficientes técnicos, A'. Por un
int

lado, en los sectores con variaciones positivas en las importaciones de bienes intermedios, se asume
que los insumos importados sustituyen a los nacionales en la misma magnitud que la variacion. Por
otro lado, las variaciones negativas en sectores especificos fueron truncadas a cero, bajo el supuesto
de que estas fluctuaciones no se deben a la desregulacion de las importaciones™.

Por simplicidad, se asume que la sustitucién de insumos nacionales por importados se distribuye
proporcionalmente entre todas las industrias que utilizan dichos insumos. Sea Il = (T[i) un vector de

dimension n x 1, donde T € [0,1] indica cuanto representa el cambio simulado y ajustado en las

importaciones del insumo i (AM; ™*) como porcentaje de las ventas intermedias totales del insumo i.

L

Para calcular la nueva matriz A', se convierte el vector (1 — II) en una matriz diagonal, la cual se
premultiplica por la matriz A original:

A' =diag(1 — II)- A

Estimacion del empleo en riesgo

Una vez calculado el cambio en el valor bruto de produccion, AX, se estima el impacto en el empleo,
tanto a nivel agregado como desagregado, en cada sector. Para ello, se asume que la variacion del
empleo es proporcional al cambio en el valor bruto de produccién. De esta forma, se obtiene el
nimero de trabajadores en riesgo debido a la desregulacion de las importaciones, desglosado a nivel
sectorial y dentro de cada sector, por provincia, género, edad, nivel educativo y categoria ocupacional
(asalariado registrado, asalariado no registrado y no asalariado).

Estudios previos sobre Argentina encontraron que la apertura comercial ocurrida en las décadas de
los 80 y 90, a través de reducciones en los aranceles de importacion, incrementé la informalidad
laboral agregada, ya que las empresas ajustaron costos reduciendo la contratacién formal, aunque
este efecto fue menor en la industria manufacturera (Cruces et al., 2018). Esto sugiere que asumir
una elasticidad empleo-producto uniforme entre asalariados registrados y no registrados podria ser
problematico. No obstante, aquellos resultados se observaron en un contexto de menor informalidad
que el de 2023. Por esta razén, y ante la dificultad de estimar elasticidades diferenciadas en el
contexto actual, el presente estudio mantiene el supuesto de proporcionalidad para calcular el
impacto sobre el empleo total y desagregado.

4 Se trata principalmente de importaciones de poroto de soja, destinadas a ser procesadas y reexportadas por la
industria aceitera.



Construccion de la matriz insumo-producto 2019

Al dia de hoy, el INDEC no ha publicado una MIP actualizada. La ultima disponible corresponde al afio
1997. De todas formas, es posible construir una MIP a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion
(COU) que el mismo organismo publica. Este trabajo emplea una MIP construida en base a los COU
correspondientes al afio 2019,

Para analizar el impacto de las nuevas importaciones en el empleo, dado que los datos de empleo se
encuentran clasificados a nivel sectorial, se construyé una MIP de tipo industria por industria
aplicando el método de cuota de mercado’®. Este proceso implica transformar la matriz rectangular
del Cuadro de Utilizacion en una matriz cuadrada. Para ello, se desagrega cada fila de producto del
Cuadro de Utilizacién segun las industrias que lo producen, para luego redefinir las filas en términos
de industrias. La desagregacion de los productos en industrias sigue el criterio de cuota de mercado,
que asume que la proporcién en la que cada producto es producido por cada industria es constante y
estd determinada por la matriz del Cuadro de Oferta.

La construccion de la MIP 2019 presentd dos desafios importantes debido a las limitaciones de los
COU de 2019 publicados por INDEC. El primero fue separar la utilizacion intermedia de insumos
nacionales de la de insumos importados, dado que el Cuadro de Utilizacion original no hace esta
distincion. El segundo desafio fue convertir la valuacién del Cuadro de Utilizacion, que estd a precios
de comprador, a precios basicos. El grafico A1 presenta las estructuras que componen los COU de
2019.

Grafico A1. Estructura de los COU de 2019 publicados por INDEC
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Para abordar el primer desafio, se estimé la matriz de utilizacién intermedia importada a precios de
comprador (por producto y actividad) utilizando dos métodos distintos por separado. En ambos

5 La eleccién del afio base de una MIP es importante, ya que debe reflejar adecuadamente las condiciones
econdémicas del periodo analizado. Generalmente, se elige el afio base mas cercano al periodo en estudio.
Aunqgue al momento de elaborar este trabajo estaban disponibles los COU de 2020, se opté por los de 2019, ya
que 2020 fue un afio atipico para la economia argentina debido a la pandemia de COVID-19.

'® Existen diversos modelos basicos para la transformacion de cuadros de oferta y utilizaciéon en matrices
insumo-producto simétricas. En este trabajo se utiliza el modelo conocido como “modelo D”. Para méas detalles
sobre este modelo y sus alternativas, ver el capitulo 11 de Eurostat (2008).



casos, se combiné la informacién de los COU de 2019 con la de los COU de 2004, ya que estos
ultimos incluyen la matriz de utilizacién intermedia importada, a diferencia de los primeros. Una vez
estimadas las matrices con ambos métodos, se promediaron los resultados, lo que permitié
incorporar la mayor cantidad de informacidn disponible y obtener estimaciones mas estables.

En el primer método, se ajustd el vector de importaciones por producto presente en el Cuadro de
Oferta de 2019, originalmente valuado a precios bésicos (precios CIF en este caso), para expresarlo a
precios de comprador'. Luego, se obtuvo el vector de importaciones intermedias por producto
aplicando el porcentaje de utilizacién intermedia sobre la utilizacion total por producto, extraido del
Cuadro de Utilizacion de 2019, al vector de importaciones ajustado en el paso anterior. Finalmente,
las importaciones intermedias de cada producto fueron distribuidas entre las distintas actividades
siguiendo la distribucion de la utilizacion intermedia importada del Cuadro de Utilizacién de 2004. De
esta manera, se arrib6 a una primera estimacion de la utilizacion intermedia importada por producto y
actividad.

En el segundo método, se aplicé el porcentaje de utilizacién intermedia importada sobre la utilizacién
intermedia total, obtenido del Cuadro de Utilizacidon de 2004, al vector de utilizacién intermedia por
actividad del Cuadro de Utilizacion de 2019. La utilizacién intermedia importada de cada actividad fue
distribuida entre los distintos productos siguiendo la distribucion de la utilizacién intermedia
importada del Cuadro de Utilizacion de 2004. De esta manera, se arribé a una segunda estimacion
distinta de la utilizacién intermedia importada por producto y actividad.

Las dos estimaciones de la matriz de utilizacién intermedia importada son promediadas y la matriz
promedio es balanceada por método RAS (Stone et al, 1963) para asegurar consistencia'®.
Finalmente, se obtiene el Cuadro de Utilizacion a precios de comprador que distingue no solo entre la
utilizacion intermedia y final, sino también entre la utilizacién nacional e importada.

El siguiente desafio fue convertir la valuacion del Cuadro de Utilizacion a precios basicos. Para ello,
se estimaron las matrices de margenes de comercializacion y transporte, descomponiendo los
margenes de distribucion presentes en el Cuadro de Oferta de 2019 de acuerdo con las proporciones
presentes en los margenes de comercializacion y transporte del COU de 2004. Ademas, se
distribuyeron los impuestos a los productos y los derechos de importacion en respectivas matrices
de impuestos. Finalmente, se restaron las matrices de valuaciéon (margenes de comercializacién,
transporte e impuestos) de la matriz de utilizacion, para asi obtener el Cuadro de Utilizacion a precios
basicos.

La matriz rectangular del Cuadro de Utilizacién es transformada a la MIP cuadrada de tipo industria
por industria aplicando el método de cuota de mercado como fue explicado anteriormente.

7 Los ajustes incluyen: (i) sumar los derechos de importacidn, los impuestos a los productos y los margenes de
comercializacion y transporte (estos Ultimos aproximados sobre la base de los COU de 2004, ultimo afio con
esta informacién disponible), y (i) distribuir los vectores de ajuste CIF-FOB y de variacion de existencias.

'® El método RAS es un procedimiento iterativo de ajuste biproporcional que consiste en multiplicar los
elementos de las filas y las columnas de una matriz base por coeficientes correctores, determinados en funcién
de vectores objetivo, hasta que las diferencias entre estos vectores y la suma de las filas y columnas de la matriz
sean minimizadas.



Construccion de los vectores de empleo

A partir de diversas fuentes de datos, se estim6 el vector de empleo para 2023, desagregado por
sectores de la MIP 2019. Ademads, se estimaron vectores de empleo sectoriales segln provincia,
género, edad, nivel educativo y categoria ocupacional (asalariado registrado, asalariado no registrado
y no asalariado).

En primer lugar, se construyeron los vectores de empleo de manera que fueran consistentes con los
puestos de trabajo totales en 2023, desagregados por sector de actividad econémica y categoria
ocupacional, reportados en la Cuenta de Generacion del Ingreso (CGI) del INDEC. La CGl desagrega a
la economia en 16 sectores de actividad segin la ClaNAE 2004 y diferencia entre asalariados
registrados, asalariados no registrados y no asalariados.

En segundo lugar, se distribuyeron los asalariados registrados de cada sector de la CGI entre los 146
subsectores de la MIP 2019, utilizando la distribucion del empleo privado registrado en 2022,
desagregada por rama de actividad a 4 digitos del ClIU%, y reportada por el Observatorio de Empleo y
Dindmica Empresarial (OEDE).

En tercer lugar, se estimaron los asalariados no registrados y los no asalariados en cada subsector de
la MIP 2019, utilizando las tasas de informalidad y cuentapropismo calculadas para cada sector a
partir de la CGIl. Cabe destacar que este ultimo procedimiento supone que no existen diferencias
significativas en las tasas de informalidad y cuentapropismo entre distintos subsectores dentro de un
mismo sector.

Dada la heterogeneidad del sector de la industria manufacturera y el rol central que desempefian las
estimaciones de empleo en este sector, se decidi6 estimar tasas de informalidad y cuentapropismo
especificas para los 54 subsectores industriales de la MIP 2019 que componen este sector, utilizando
los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC entre 2021y 2023%'. A partir
de estas tasas, se estimaron los asalariados no registrados y no asalariados de los subsectores
industriales. Sin embargo, esta estimacién genera, para la industria manufacturera, totales por
categoria ocupacional que difieren de los presentados en la CGI. Por ello, se aplicé el método RAS
para ajustar las estimaciones de empleo y asegurar que los totales sean consistentes con los
reportados por la CGI.

En cuarto lugar, se desagrego el vector de empleo sectorial por género, edad y nivel educativo, segin
la composicion estimada a partir de la EPH entre 2021 y 2023. Para la edad, se establecieron las
siguientes categorias: “jovenes” (trabajadores de hasta 24 afios), “adultos jévenes” (25 a 44 afios),
“adultos senior” (45 a 64 afios) y “senior” (65 afios 0 mas). En cuanto al nivel educativo, las categorias
fueron: “bajo” (hasta secundario incompleto), “medio” (secundario completo) y “alto” (estudios
terciarios o universitarios, completos o incompletos).

Por dltimo, se desagregd el vector de empleo sectorial por provincia, segun la distribucién del valor
agregado por sector y provincia estimado por CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina
(2022).

' Ultimo afio con datos disponibles al momento de la realizacién del presente estudio.

20 Cadigo Industrial Internacional Uniforme.

2 Debido a limitaciones en la clasificacion sectorial utilizada por la EPH, se estimaron tasas de informalidad y
cuentapropismo para 33 agregados de subsectores industriales.
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