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Sobre Fundar

Fundar es un centro de estudios y disefio de politicas publicas que promueve una agenda de
desarrollo sustentable e inclusivo para la Argentina. Para enriquecer el debate publico es necesario
tener un debate interno: por ello lo promovemos en el proceso de elaboracion de cualquiera de
nuestros documentos. Confiamos en que cada trabajo que publicamos expresa algo de lo que
deseamos proyectar y construir para nuestro pais. Fundar no es un logo: es una firma.

Nos dedicamos al estudio e investigacion de politicas publicas sobre la base de evidencia. Como
parte de nuestra politica de promover la transparencia y promocion de la discusion publica,
disponibilizamos los datos utilizados para nuestros andlisis, para que cualquier persona que lo desee
pueda replicar los andlisis realizados y generar nuevas investigaciones.

Creemos que el lenguaje es un territorio de disputa politica y cultural. Por ello, sugerimos que se
tengan en cuenta algunos recursos para evitar sesgos excluyentes en el discurso. No imponemos
ningun uso en particular ni establecemos ninguna actitud normativa. Entendemos que el lenguaje
inclusivo es una forma de ampliar el repertorio linglistico, es decir, una herramienta para que cada
persona encuentre la forma mas adecuada de expresar sus ideas.

Trabajamos en tres misiones estratégicas para alcanzar el
desarrollo inclusivo y sustentable de la Argentina:

Generar riqueza. La Argentina tiene el potencial de crecer y de elegir cémo hacerlo. Sin crecimiento,
no hay horizonte de desarrollo, ni proteccion social sustentable, ni transformacion del Estado. Por eso,
nuestra mision es hacer aportes que definan cuél es la mejor manera de crecer para que la Argentina
del siglo XXI pueda responder a esos desafios.

Promover el bienestar. El Estado de Bienestar argentino ha sido un modelo de proteccion e inclusion
social. Nuestra mision es preservar y actualizar ese legado, a través del disefio de politicas publicas
inclusivas que sean sustentables. Proteger e incluir a futuro es la mejor manera de reivindicar el espiritu
de movilidad social que define a nuestra sociedad.

Transformar el Estado. La mejora de las capacidades estatales es imprescindible para las
transformaciones que la Argentina necesita en el camino al desarrollo. Nuestra mision es afrontar la
tarea en algunos aspectos fundamentales: el gobierno de datos, el disefio de una nueva gobernanza
estatal y la articulacion de un derecho administrativo para el siglo XXI.
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Introduccidn

El cambio de gobierno implicd un viraje importante en la politica econdmica: el énfasis en la proteccién
de los puestos de trabajo y el mercado interno en el marco de una inflacion muy alta fue reemplazado
pOr un programa que intenta desacelerar los precios por la via de un fuerte ajuste fiscal.

La eleccion de un plan antiinflacionario basado en un ajuste ortodoxo tiene elevados costos socia-
les. La caida de los ingresos de las familias que dependen del Estado es una de las caracteristicas
salientes de los primeros meses de gobierno. Jubilaciones, salarios publicos y programas sociales
representan practicamente el 50% del ajuste historico que llevo adelante este gobierno. El ajuste fiscal
tiene también otra consecuencia importante: refuerza la caida de la actividad y el empleo. El contexto
recesivo sera un factor que no soélo impacta sobre la desinflacion, sino también sobre la menor capa-
cidad que tienen los ingresos de recuperarse, especialmente en los asalariados que estan en sectores
muy afectados por la recesion.

La caida de los ingresos de las familias que dependen del
Estado es una de las caracteristicas salientes de los primeros
meses de gobierno: jubilaciones, salarios publicos y programas
sociales representan practicamente el 50% del ajuste histérico
que llevo adelante este gobierno.

Por otro lado, aun en desaceleracion, la inflacion persiste. A diferencia de otros planes antiinflaciona-
rios que regularon los salarios, ya sea de maneras unilateral (Plan Austral en 1985, la Convertibilidad
en 1991) o consensual (el Pacto Social de 1973), las paritarias sectoriales no tuvieron ningun tipo de
modificacion normativa. Asi, la indexacion de las paritarias privadas en el sector formal no ha sido
eliminada, sino reforzada por el aumento de la inflacién en los primeros meses de 2024. Esto es un
rasgo saliente del periodo en tanto que, como marcdbamos en un documento anterior (

). implica un factor que amplifica las diferencias distributivas. Quienes se pueden proteger
a partir de paritarias tienen mas capacidad de defenderse de los shocks y saltos inflacionarios, frente
a quienes estan mas vulnerables, sin mecanismos de actualizacion establecidos institucionalmente.
En un contexto recesivo, como veremos, estos mecanismos se amplifican.

En tercer lugar, el contexto macroecondmico adverso y los recortes en el Estado fueron complemen-
tados por ciertas reformas estructurales, que atacaron de facto (a partir de herramientas a disposicion
del Poder Ejecutivo) o de jure (impulso a cambios legislativos como la reforma laboral) las instituciones
laborales que regian hasta el cambio de gobierno. Aqui se pueden encontrar diversos ejemplos: desde
el vaciamiento de las instancias colectivas como el Salario Minimo Vital y Movil o el Salario Minimo
Docente, pasando por la eliminacion del FONID (Fondo Nacional de Incentivo Docente) y los fondos
destinados a las universidades (que repercuten en el salario de los docentes universitarios), hasta la
fuerte contraccion de los salarios de las trabajadoras de casas particulares.

En suma, el presente documento tiene por objetivo analizar lo sucedido en los primeros diez meses
de gobierno de Milei, periodo caracterizado por un deterioro generalizado pero heterogéneo de los
ingresos. Son tres las caracteristicas que, con mayor peso y de acuerdo con el sector, contribuyen a
explicar lo sucedido: el fuerte recorte en el gasto publico, con un eje importante en salarios y prevision
social; la persistencia de las desigualdades asociadas a la alta inflacion; y la desinstitucionalizacién
de las instancias generales de discusion salarial (como el Consejo de Salario o la Paritaria Nacional
Docente). El gréfico 1 sintetiza los principales resultados del periodo en los distintos ingresos.
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¢CO6mo evolucionaron los ingresos populares? Variacion de los ingresos:
interanual (promedios dic. - sept. 2023 vs. dic. - sept. 2024) y punta a punta
(noviembre 2023 vs. septiembre 2024)

Variacion: Interanual De punta a punta

EN RELACION AL PERIODO ANTERIOR MENORES IGUALES MAYORES
LOS INGRESOS FUERON

Volver al trabajo -46%
(ex Potenciar) -63%

Paritaria Nacional -29%
Docente -25%

Salario Minimo Vital -28%
y Movil -27%
Salario docentes -25%
universitarios (CONADU) -25%

Jubilaciones medias -25%
y altas 10%

Salario sector’publico -23%
(INDEC) -16%

-21%

C ticul
asas particulares -21%

EVOLUCION DE INGRESOS

Asalariados no -19%
registrados* -13%

) ) -16%
Tarjeta Alimentar -28%

IR -16%
Jubilacién minima + 0%

bono
’ * -13%
No asalariados -9%

Asalariados registrados -8%
privados (SIPA) -3%

Asignacion Universal 27%
por hijo (AUH) 95%

-100% -50% 0% 50% 100%

*. Los datos disponibles llegan hasta junio-24.

Fuente: Fundar, con base INDEC, ANSES, Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y Convenios Colectivos de Trabajo.

Las barras violetas comparan los ingresos promedio, en términos reales, de diferentes colectivos
entre diciembre de 2023-septiembre de 2024 con el mismo periodo un afio atrés’. Se muestra que:
1) mas alla de la sustentabilidad de la estrategia econdmica vigente hasta noviembre 2023, todos los
sectores sociales, a excepcion del ingreso percibido por la AUH, pierden ingreso real en el marco del
ajuste ortodoxo en 2024;y 2) hay una gran heterogeneidad en el desempefio de los diferentes colec-
tivos, que se relaciona a la vez con particularidades econémicas sectoriales y su diferente capacidad
de negociacion en la economia politica. Esa diversidad va desde los asalariados registrados privados
que perdieron 9% del ingreso promedio diciembre-septiembre respecto del mismo periodo del afio
pasado, a pérdidas de, nada menos, entre un cuarto y un tercio del ingreso en el caso de docentes
universitarios, salario minimo, Paritaria Nacional Docente o jubilaciones medias y altas.

La comparacion “punta a punta” desde la asuncion de Milei en diciembre 2023 a septiembre de 2024
(es decir aquella que esconde la pérdida de ingresos “en el medio” de esa trayectoria) da cuenta

1 Lacomparacion promedio de ingresos del periodo analizado es una definicion metodoldgica ya utilizada anteriormente (

). Consideramos que la mediciéon promedio muestra una mirada méas acorde a los ingresos durante todo el periodo analizado,
dado que es menos sensible a la eleccidn de un mes o corte en particular. En periodos de alta volatilidad, este efecto puede ser muy
importante. Los analisis de ingresos que se limitan a comparar el punto de inicio y punto final de un determinado periodo ("punta a
punta”), sirven para analizar la diferencia de niveles entre ambos puntos. Sin embargo, no muestran si hubo pérdida o ganancia durante
la etapa en cuestion. Como veremos, las jubilaciones actualizadas por férmula de movilidad crecieron un 10% en comparacién con
noviembre del 2023 si se o mide de punta a punta. Sin embargo, esta mirada esconde que durante ese periodo hubo una pérdida de
ingresos del 25% en comparacién con el mismo periodo del afio anterior. Qué tipo de analisis es méas importante politicamente, o que
mirada prioriza el ciudadano (por ejemplo,si gana desde noviembre o pierde respecto del afio anterior) es materia de interpretacion.
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también de una alta heterogeneidad, aunque con matices diferentes. Los ingresos que mas se prote-
gen en ese célculo son los que se actualizan por inflaciéon, como los jubilados y AUH y ciertas parita-
rias privadas. Los docentes primarios y universitarios (que sufren los recortes de gasto y no pudieron
indexar por inflacién) y el salario minimo son grandes perdedores en ambos calculos.

Este documento brinda méas detalles de estas trayectorias de ingresos durante los primeros diez
meses del gobierno de Milei y discute las heterogeneidades. En la proxima seccidon analizamos el
desempefio de los ingresos del sector mejor preparado para enfrentar el shock negativo: los asala-
riados del sector privado registrado, cuyos ingresos son mayormente cubiertos por la negociacién
colectiva. Seguidamente hacemos énfasis en la intensificacion de las heterogeneidades que des-
cribiamos en un documento anterior ( ): registrados vs. no registrados e
independientes (cuentapropistas), publicos vs privados y las intersectoriales dentro de los privados.
Luego analizamos el impacto del ajuste fiscal sobre los distintos segmentos del gasto previsional,
las consecuencias del desarme de las instancias agregadas de determinacion del ingreso (paritaria
nacional docente, consejo del salario minimo y servicio doméstico), y la insuficiencia del incremento
real de la AUH para prevenir el aumento de la pobreza y el deterioro general de 10s ingresos en la
poblacion mas vulnerable.

Los que mejor se defendieron (registrados del
sector privado)

Antes del salto devaluatorio de diciembre de 2023, el salario promedio del sector privado registrado
se encontraba en su nivel mas bajo de los dltimos catorce afios. La pérdida de poder adquisitivo,
en el marco del cambio en la politica econdmica, represento la mayor caida mensual de los Ulti-
mos treinta afios (grafico 2). Segun los registros administrativos del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA)?, en diciembre de 2023, el salario promedio registrado se redujo un 11,4% en so6lo
un mes (gréfico 3). Si bien, como veremos, para septiembre de 2024 los salarios ya habian recu-
perado gran parte de esta caida, el promedio de los primeros diez meses de gestion (diciembre de
2023 a septiembre de 2024) evidencia una caida del 8,4% interanual en el poder adquisitivo, situan-
dose en niveles similares a los de 2007.

2 Este es el principal indicador que utilizamos para medir el desempefio de los salarios registrados del sector privado. La eleccion se
debe a que este dato se construye a partir de los registros administrativos de los salarios brutos efectivamente informados.
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Sector privado (I). Evolucién del salario promedio del sector privado registrado
(promedio anual SIPA, indice base 100=2023) (1995-2024%)
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* El promedio de 2024 corresponde al periodo enero a septiembre.

Fuente: Fundar, con base en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (STEySS) e INDEC.

La vigencia de la negociacion colectiva permitio para estos sectores un rapido reacomodamiento
gue elevo la nominalidad de la discusion paritaria. En enero la variacion nominal del promedio fue
23,1% frente a una inflacion del 20,6%. Sin embargo, entre febrero y marzo el gobierno intentd una
moderacion salarial que se dio en el marco del cambio de autoridades de la cartera de Trabajo. A
partir de entonces —y en el marco de la desaceleracion de la inflacion, que pasé de un 8,8% en abril
a un 4,2% en mayo—, el salario promedio del sector privado registrado comenzo a recuperar parte
del poder adquisitivo perdido con cierto retraso (que se debid, probablemente, al pago de sumar
negociadas en los primeros meses del shock devaluatorio). Esto marcaria que la recuperacion de
los salarios reales del sector privado registrado se dio por la rapida respuesta de las negociaciones
paritarias y, luego del shock, por el progresivo descenso de la inflacion mensual.
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Sector privado (ll). Evolucion del salario promedio del sector privado registrado
(salario real SIPA) y del promedio de los principales convenios colectivos de
trabajo (indice base 100= 2023) (enero 2023 - septiembre 2024)
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Fuente: Fundar, con base en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (STEySS) e INDEC.

En procesos de alta inflacion estos sectores son los que mayor capacidad tienen para readaptar sus
estrategias colectivas en el marco de las negociaciones. Es por ello que, como veremos mas adelante,
se convirtieron en uno de los sectores que menos deteriord sus ingresos y mas réapidamente logré
recuperar parcialmente la caida. A pesar de esto, el nivel de septiembre de 2024 todavia se encon-
traba un 3% por debajo del de noviembre de 2023.

Las tres heterogeneidades

En un trabajo anterior ( ) sefialamos que, en un contexto de alta inflacion y
fragmentacion sociolaboral, la posibilidad de lidiar con la inestabilidad depende de la posicion relativa
en el mercado de trabajo y de las capacidades institucionales. Esta posicion relativa estara condicio-
nada por tres factores centrales: el grado de formalizacion, la dependencia del accionar estatal y el
desempefio de la estrategia adoptada en la negociacion salarial. En este sentido, encontramos que
ese esquema sigue vigente y permite ver las disparidades ampliadas durante los primeros meses del
gobierno de Milei.

Privados registrados vs. resto de las categorias

En primer lugar, la existencia de instancias de negociacion colectiva de las que disponen los traba-
jadores asalariados registrados genera una ventaja frente a los asalariados no registrados y a los
no asalariados (principalmente cuentapropistas informales, trabajadores independientes de oficios y
profesionales independientes) (grafico 4). En este sentido, ambos grupos de trabajadores mostraron
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un desempefio inferior en comparacion con los asalariados registrados®. Durante el periodo anali-
zado, los no asalariados experimentaron, en promedio, una caida del 13% en sus ingresos, mientras
que los asalariados no registrados* sufrieron un deterioro del 19% (grafico 1). Es importante destacar
gue, aunque los no asalariados registraron una menor pérdida de ingresos en comparacion con los
asalariados no registrados, al segundo trimestre de 2024 continuaban cayendo. Por su parte, los asa-
lariados no registrados recuperaron la caida en apenas un 2% respecto al trimestre anterior.

Asalariados registrados vs. resto de las categorias. Evolucién de los ingresos de
asalariados registrados, asalariados no registrados y no asalariados (salario real,
indice base 100= 1er trimestre 2023) (1er trimestre 2023 - 2ndo trimestre 2024)

Asalariados registrados Asalariados no registrados @ No asalariados
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Fuente: Fundar, con base en Encuesta Permanente de Hogares EPH-INDEC.

La relacion de ingresos entre asalariados registrados y no registrados suele ser relativamente cons-
tante. Los ingresos de asalariados no registrados representan alrededor del 43% de los ingresos de
los registrados. Sin embargo, producto de una mayor caida de los no registrados en el Ultimo trimes-
tre, esta relacion paso6 a ser menor al 40% en este periodo.

Los ingresos de asalariados no registrados representan
alrededor del 43% de los ingresos de los registrados; sin
embargo, producto de una mayor caida de los no registrados
en el ultimo trimestre, esta relacion paso a ser menor al 40% en
este periodo.

3 Eneste caso se toma la misma fuente de analisis para comparar los ingresos de asalariados registrados, no registrados y no asalaria-
dos, que es construida a partir de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC). Sin embargo, tal como se menciond anteriormente, el
indicador elegido en este estudio para analizar los salarios registrados del sector privado es el de remuneracion promedio de los registros
administrativos del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

4 Para analizar los ingresos de los asalariados no registrados se toma el dato trimestral del Informe de evolucién de la distribucién del ingreso
EPH-INDEC debido a que es un dato méas consolidado y, por ende, presenta mayor robustez que el indicador desagregado del indice de salarios
del INDEG, cuyos problemas metodoldgicos ya se detallaron en
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La caida de la actividad econdmica en un 4%, el aumento del 22% anual en la tasa de desempleo
(pasando del 6,2% al 7,6%) y del subempleo demandante (personas ocupadas que trabajan menos
de 35 horas semanales por causas involuntarias y estan dispuestas a trabajar mas) explican la mayor
presion en el mercado de trabajo. Las estadisticas del empleo registrado del sector privado muestran
una destruccion de mas de 170.000 puestos asalariados en agosto de 2024 en comparacion con
el mismo mes del afio anterior. A esto se suma una importante reduccion del Salario Minimo Vital y
Movil. Este contexto resulta clave para comprender las heterogeneidades mencionadas en el des-
empefio de los ingresos, ya que los empleos de mayor precariedad (en donde la determinacion de
ingresos no tiene instancias institucionalizadas de negociacion colectiva) suelen ser més afectados
en momentos de crisis que aquellos con mayor estabilidad y cobertura de la negociacion colectiva.

Publico vs. privado

La segunda heterogeneidad esta vinculada al sector en el que se encuentra el trabajo asalariado y,
en consecuencia, quien es la contraparte en la negociacion colectiva. En este sentido, los asalaria-
dos del sector privado registrado antes descrito dependen de una negociacion integrada por los
sindicatos por rama o actividad y su contraparte son los representantes el sector privado (empresas
0 camaras empresariales), mientras que el Estado ejerce el rol de conciliador, arbitro y autoridad de
aplicacion de la negociacion. En el sector publico, en cambio, la negociacion involucra a los sindica-
tos, pero tiene como contraparte de la negociacion al Estado.

Durante la pospandemia observamos como los salarios del sector publico habian logrado un mayor
vigor en la recuperacion incluso en el contexto de alta inflacion ( ) en el marco
de una actitud mas expansiva de la contraparte (el Estado). Tras el cambio de gobierno esta situacion
se revirtid de manera contundente, lo que se explica por el ajuste fiscal histérico llevado adelante.

El gasto operativo en salarios del sector publico fue objeto
de un importante recorte explicado tanto por la importante
cantidad de despidos, como por una negociacién salarial que
no se ajustoé a la nueva nominalidad de la inflacion.

El gasto operativo en salarios del sector publico fue objeto de un importante recorte explicado tanto
por la importante cantidad de despidos, como por una negociacion salarial que no se ajusto a la
nueva nominalidad de la inflacion. Esto implico que la caida de los salarios del sector publico, segun el
indice de salarios del INDEC, fuera del 22,1% entre noviembre y enero, mucho mayor que la del sector
privado (12%)° (gréfico 5). La recuperacion también fue mucho mas débil.

5 En este caso se toma la misma fuente de andlisis para comparar los salarios del sector privado registrado y del sector publico que
el Indice de salarios del INDEC. Sin embargo, tal como se menciond anteriormente, el indicador elegido en este estudio para analizar los
salarios registrados del sector privado es el de remuneracion promedio de los registros administrativos del SIPA.
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e neidades  PUDIICO VS privado. Evolucion de los salarios del sector publico y privado
registrado (indice de salarios INDEC a valores reales) (indice base 100= nov 2023)
(enero 2023 - septiembre 2024)
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Fuente: Fundar, con base en INDEC.

Incluso hacia adentro del sector publico encontramos mayores disparidades (grafico 6). El salario de
los docentes universitarios sufrid un recorte alin mayor que el promedio. La caida del poder adqui-
sitivo entre noviembre y enero para este segmento de trabajadores fue del 30,3% vy, si bien tuvo una
leve recuperacion a posterior, fue tan débil como en el promedio del sector publico (21,9%).

Gréfico 6

|
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Sector pabligo. Evolucidon de los salarios de los docentes universitarios
(CONADVU) e Indice de salarios publicos (INDEC) (a valores reales, indice base
100= nov 2023) (enero 2023 - septiembre 2024)

@ Docentes universitarios Sector publico
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Fuente: Fundar, con base en Convenio Colectivo de Trabajo e INDEC.

Paritarias privadas por convenio

La heterogeneidad hacia adentro del sector privado también fue elevada. Si bien todos los sectores
caen durante el periodo de analisis, algunos lograron practicamente empatar el poder adquisitivo.
Tal es el caso de bancarios (-0,3%), alimentacion (-2%) y comercio (-2%). De los dieciséis convenios
mas relevantes, doce tuvieron caidas promedio mayores al 5%, encabezando la caida por transporte
urbano (-219%), gastronémicos (-19%) y encargados de edificios (-18%). Los desempefios mas con-
tractivos se explican por el retraso en la firma de los acuerdos, asi como por incrementos intermiten-
tes alo largo del periodo que no alcanzaron la inflacion pasada (subindexaron).

La heterogeneidad hacia adentro del sector privado también
fue elevada: si bien todos los sectores caen durante el periodo
de andlisis, algunos lograron practicamente empatar el poder
adquisitivo.

Por su parte, los sectores que mejor pudieron recuperar el poder adquisitivo frente a la inflacion lo
hicieron mediante un mayor acortamiento de acuerdos y la inclusion de aumentos mensuales. Estos
comportamientos heterogéneos estén en el centro de las enormes disparidades salariales no solo
en la recuperacion frente a un mes en particular, sino en las caidas sufridas en los primeros meses
del nuevo gobierno. Al analizar el promedio del periodo, estas diferencias se expresan con claridad.
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Paritarias privadas por convenio. Variacion interanual real en los 16 convenios
sectoriales principales (%, promedio diciembre 2023 a septiembre 2024 vs
diciembre 2022 a septiembre 2023)

Variacion: Interanual

1. Bancarios -0,3%

2. Alimentacion -1,7%

3. Comercio -2%

4. Plasticos -4%

5. Entidades deportivas -7%

6. Metallrgicos -7.7%

7. Camioneros -8,1%

8. Textiles 11,7% | -13.2%

9. Sanidad (diagnéstico) -13.2%
10. Sanidad (clinicas) -13,.2%

11. Concesionarios de autos -13.3%

CONVENIOS SECTORIALES

12. Construccion -15%

13. Maestranza -16,5%

14. Encargados de edificio -18,4%
15. Gastronémicos -18,8%

16. Transporte -21,4%

Fuente: Fundar, con base en Secretarfa de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (STEySS) e INDEC. Datos de mayo a septiembre, actualizados en
relacion a relevamiento propio.

Anatomia del ajuste fiscal en los ingresos

Jubilaciones

Como hemos mencionado, una parte importante del plan antiinflacionario impulsado por el gobierno de
Milei se centro en el ajuste fiscal, lo que impacto fuertemente sobre l0s ingresos familiares dependientes
del Estado Nacional. En este sentido las jubilaciones no fueron la excepcion y en su desempefio se evi-
denciaron dos trayectorias negativas diferenciadas.

Por un lado, las jubilaciones que perciben el monto minimo (47% del total) transitaban hasta el cambio
de gobierno por un sendero de empate frente a la aceleracion inflacionaria. Este segmento de haberes
estaba regido por la féormula de movilidad vigente (relacionada con la evolucidn de los salarios imponi-
bles y de la recaudacion), que presentaba un serio rezago frente a la aceleracion inflacionaria. No obs-
tante, estos ingresos componian también un bono compensatorio otorgado de manera discrecional por
el Poder Ejecutivo que permitié conservar el poder adquisitivo de los haberes minimos, el cual llegd a
representar practicamente el 35% del haber total.

Con el cambio de gestion este instrumento adicional fue actualizado una Unica vez y desde entonces
quedd congelado en la suma de $70.000, en el marco de la aplicacion de la nueva férmula de movilidad
modificada por .La nueva férmula, vigente desde abril
de 2024, estableci¢ la actualizacién mensual de los haberes adoptando la variacién del indice de precios
al consumidor (IPC) y fue aplicada junto con un aumento extraordinario del 12,5%.


https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/305089/20240325
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En este sentido, si bien la modificacion permitio a los haberes una actualizacion respecto a la inflacion
pasada que logré una rapida recuperacion del poder adquisitivo, el congelamiento del bono impidid
que esa recuperacion llegue a los niveles previos al salto devaluatorio. En junio de 2024 los haberes
minimos se encontraban todavia un 1,4% por debajo del nivel de noviembre de 2023 (gréafico 8). En
promedio la caida de la jubilacion minima entre diciembre y septiembre comparado con el mismo
periodo del afio anterior fue del 16,1% (grafico 1).

En promedio la caida de la jubilacién minima entre diciembre y
septiembre comparado con el mismo periodo del afio anterior
fue del 16,1%.

Por otra parte, el resto de las jubilaciones, sin estar afectadas por el congelamiento del bono y regidas
Unicamente por la formula de movilidad, tuvieron una recuperacion mas acelerada, que les permitié en
septiembre aumentar un 10,4% su poder adquisitivo frente a los haberes de noviembre. Sin embargo,
si se compara el promedio del periodo, la caida de este segmento de jubilaciones fue mucho més
abrupta, llegando al 24,5% (dic-23 a sep-24 vs. el afio anterior). Esto se debe a que el proceso de
deterioro en este segmento comenzo antes en el marco de la aceleracion inflacionaria y el rezago en
la actualizacion antes mencionado. Sin compensaciones como en el caso de la jubilacion minima, la
caida frente a la aceleracion inflacionaria tras la devaluacion de diciembre fue mucho mas abruptay, si
bien la recuperacion también fue mas répida, la pérdida de ingresos producida en el medio da cuenta
del mayor deterioro en el promedio (-24,9,5% entre noviembre de 2023 y septiembre 2024) (grafico 8).

Jubilaciones. Evolucién de la jubilacién minima con bono y jubilaciones medias y
altas (a valores reales, indice base 100= nov 2023) (enero 2023 - septiembre 2024)
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Fuente: Fundar, con base en ANSES e INDEC.



16

Anatomia del
ajuste fiscal en
los ingresos

Grafico 9

Fundar

Asignacion Universal por Hijo y Tarjeta Alimentar

Los ingresos de los hogares se componen de ingresos laborales y no laborales. Entre estos Ultimos,
las transferencias por parte del Estado son un componente relevante. A continuacion analizaremos
el desempefio de la Asignacion Universal por Hijo (AUH) que, a septiembre de 2024, contaba con
mas de cuatro millones de beneficiarios, y de la Tarjeta Alimentar, que cubria a mas del 80% de esos
beneficiarios —nifios de hasta 14 afnosy, desde octubre de 2024, a los beneficiarios de AUH de hasta
17 afios, debido a una extension de la cobertura—. Al estar destinados a practicamente el mismo
universo de personas, las consideraremos como un conjunto. Dentro de este universo, los hogares
tienen una alta participacion de trabajadores no registrados, cuentapropistas o desocupados como
jefes de hogar. Esta caracteristica deriva en una alta incidencia de la pobreza dado que los ingresos
derivados del trabajo no pueden cubrir las necesidades basicas del hogar. Las transferencias del
Estado suelen cumplir un rol fundamental, en tanto ayudan a paliar la vulnerabilidad social de los
hogares con trabajadores pobres.

La AUH venia sufriendo los efectos del rezago de la formula de movilidad previsional al igual que las jubi-
laciones medias y altas. En diciembre de 2023, tras el salto devaluatorio, y a pesar de la actualizacion
por movilidad, la AUH tuvo una caida de 3,7% respecto a noviembre del mismo afio. En el marco de la
aceleracion inflacionaria, el gobierno decidid duplicar el monto de la asignacion en enero, retrotrayendo
el poder adquisitivo de esta a niveles similares a los del 2020. Mientras que las jubilaciones comenza-
ron a actualizarse por inflacién en abril, la AUH continud con la formula de movilidad anterior hasta julio,
desacoplando su evolucion mediante el . Tras el ultimo
aumento aplicado con la férmula de movilidad anterior en junio, el gobierno acoplé nuevamente las
férmulas de movilidad; enjulio ya la AUH comenzo a actualizarse mensualmente por inflacion (grafico 9).

En ese contexto, la AUH se encontraba en septiembre un 94,9% por encima del nivel de noviembre
(gréfico 9) y, analizando el promedio del periodo, un 27,4% (dic-23 a sep-24 vs. el afio anterior).

Asignacién Universal por Hijo. Evolucidon de la AUH (a valores reales, indice base
100= nov 2023) (enero 2023 - septiembre 2024)
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Fuente: Fundar, con base en ANSES e INDEC.


https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/305089/20240325
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Desde el ano 2020 la AUH se complementd con una politica alimentaria conocida como Tarjeta
Alimentar, la cual consiste en una transferencia a las familias con hijos o hijas menores de 6 anos de
un monto fijo destinado a alimentos —actualizado discrecionalmente por el Poder Ejecutivo—, segun
la cantidad de integrantes ( ). Esta politica se amplié a familias con menores de
14 afios en el 2021 ( ) y se consolidd en estos sectores como un compo-
nente tan relevante como la AUH.

Sianalizamos el desempefo de esta politica, encontramos que entre noviembre de 2023 y enero de
2024 el monto a valores reales cayd un 23,8% (grafico 10), y que, si bien tuvo un aumento en febreroy
otro en junio, la caida del periodo analizado fue de 16% (dic-23 a sep-24 vs. el afio anterior) (grafico 1).

Tarjeta Alimentar. Evolucién de la Tarjeta Alimentar (a valores reales, indice base
100=nov 2023) (enero 2023 - septiembre 2024)
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Fuente: Fundar, con base en informacion de ANSES e INDEC.

En otras palabras mientras que por un lado se fortalecio la Asignacién Universal por Hijo, por el otro
se recortoé el poder adquisitivo de la Tarjeta Alimentar, lo que da cuenta de un desempefio dispar
dentro de este segmento de la poblacién. Asimismo, es importante sefialar que ambas politicas con-
sideradas en su conjunto no llegaron a cubrir la linea de indigencia de un adulto equivalente (

, por lo que su relevancia debe ser analizada también en conjunto con el resto de los
programas enfocados en este sector.

Los datos del primer semestre de 2024 muestran que el 52%
de las personas vivian en hogares pobres y el 18%, en hogares
indigentes, lo cual marca un aumento interanual del 32% en la
pobreza y una duplicacion de la indigencia en solo un afio.


https://fund.ar/publicacion/una-hoja-de-ruta-para-mejorar-la-politica-alimentaria/
https://fund.ar/publicacion/mapa-politicas-sociales-2023/
https://fund.ar/publicacion/una-hoja-de-ruta-para-mejorar-la-politica-alimentaria/
https://fund.ar/publicacion/una-hoja-de-ruta-para-mejorar-la-politica-alimentaria/
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Los datos del primer semestre de 2024 muestran que el 52% de las personas vivian en hogares
pobres y el 18%, en hogares indigentes. Es decir, se registrd un aumento interanual del 32% en la
pobrezay una duplicacion de la indigencia en solo un afio. Se trata de un deterioro social muy impor-
tante, que se dio en paralelo a la duplicacion de la AUH en términos reales. Puede resultar contra-
dictorio el aumento simultaneo de la pobreza, la indigencia y de la AUH. Sin embargo, la paradoja se
explica por el volumen limitado del intento de compensacion. La AUH tiene actualmente 2,3 millones
de titulares en el marco de una proyeccion aproximada de 5,7 millones de asalariados no registrados,
mientras que en términos presupuestarios representa solo el 7% del gasto en seguridad social-la
AUH no aumentd su cobertura. A ello se suma, recordemos, el impacto de la disminucion del ingreso
en las familias que sobreviven en la economia informal. El gasto en protecciéon social disminuyd, en
el periodo mencionado, aun con la duplicacion de la AUH, un 22%. En otras palabras, la seguridad
social fue uno de los componentes mas importantes de la disminucion del gasto publico, uno de los
objetivos centrales de la politica macroecondmica. Por lo tanto, si bien fue importante el aumento de
la AUH, no llegd a compensar los efectos del ajuste sobre los sectores vulnerables. Los efectos del
ajuste en la politica social estan a la vista.

Volver al trabajo (ex-Potenciar Trabajo)

En el sector informal, ademas de la AUH, existe politica relevante que sufrié cambios importantes.
Conocida como "Potenciar Trabajo” —con origen en la

— y recientemente renombrada como "Volver al trabajo (y Acompafiamiento
social)’, consta de una transferencia econdémica que estaba, hasta el cambio de gobierno, vinculada
a una contraprestacion laboral. El monto de esta transferencia en los hechos estaba vinculado a la
evolucion del Salario Minimo Vital y Moévil (SMVM). Tras el cambio de gobierno, el SMVM dejé de ser
una referencia para la actualizacion de esta politica, que pas¢ a quedar congelada en la suma de
$78.000. Esto la convirtié en el ingreso de mayor deterioro de todos los analizados. En promedio
durante el periodo el recorte fue de 46% v, si se toma septiembre contra noviembre, la caida es de
63% (grafico 1).

Sin ninguna actualizacion, este programa, que llegé a tener méas de 1.600.000 inscriptos en diciembre
de 2023, tiende a extinguirse. La fuerte erosion de esta politica se explica en el marco de tension del
gobierno con los movimientos sociales, en general mediadores para la aplicacion de esta politica.
En ese sentido, el gobierno, con el argumento de romper ese vinculo de mediacion, optd por desfi-
nanciar la politica y eliminar cualquier tipo de contraprestacion laboral como requisito para cobrar el
monto —congelado desde diciembre—.


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27345-269491/normas-modifican
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27345-269491/normas-modifican
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Volver al Trabajo. Evolucién de Volver al Trabajo (ex Potenciar Trabajo) (a valores
reales, indice base 100= nov 2023) (enero 2023 - septiembre 2024)
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Fuente: Fundar, con base en ANSES y Ministerio de Capital Humano.
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Desinstitucionalizacion de los ambitos generales
de negociacidon del ingreso

Otro rasgo saliente de lo sucedido en los primeros meses del gobierno de Milei es el paulatino
proceso de desarme de parte de la institucionalidad laboral vinculada a la negociacion colectiva,
particularmente el Salario Minimo Vital y Mdvil y la Paritaria Nacional Docente.

Salario Minimo Vital y Movil

La determinacion periddica del SMVM corresponde al Consejo Nacional del Empleo, la Productividad
y el Salario Minimo, Vital y Movil, que es un érgano tripartito en el que esta representado el Estado, la
representacion sindical por los trabajadores y la representacion empresarial. Durante los cuatro afios
del periodo anterior de gobierno, el salario minimo habia logrado mantener el poder adquisitivo a par-
tir del consenso entre las partes en las sucesivas reuniones del Consejo. Es importante destacar que
el poder adquisitivo preservado, sin embargo, era el mas bajo en veinte afios.

A pesar de esto, tras la asuncion de Milei el Consejo se reunid en tres oportunidades. La primera fue
en el mes de febrero, cuando el valor del SMVM ya habia caido un 29% en comparacion con noviem-
bre, la segunda en mayo y la tercera en julio. En ninguna de las reuniones se logroé arribar a consensos
respecto a la determinacién del SMVM, por lo que el Poder Ejecutivo decidid resolver de manera
unilateral el aumento del minimo legal (gréfico 12). En promedio, durante el periodo analizado, la caida
del SMVM fue del 28,2% (grafico 1).

Salario Minimo Vital y Mévil. Evolucién del SMVM a valores reales (indice base
100= nov 2023) (enero 2023 - septiembre 2024)
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Fuente: Fundar, con base en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (STEySS) e INDEC.
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Paritaria Nacional Docente

La Paritaria Nacional Docente (PND) garantiza un piso minimo para los salarios docentes de todo
el pals, compensa a las provincias de menos ingresos que no pueden pagar ese salario y regula un
aporte nacional a todos los docentes via el Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID).

En marzo de 2024 el nuevo gobierno decidid, mediante modificacion presupuestaria, quitarle ala PND
la asignacion presupuestaria destinada al Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID). Durante
todo el primer semestre del afio no se convocaron reuniones para esta instancia de negociacion. La
caida del salario minimo docente garantizado fue de un 50% entre noviembre del 2023 y septiembre
del 2024. Sin embargo, durante el mes de agosto, sin haber arribado a un acuerdo con las represen-
taciones gremiales, el Poder Ejecutivo optd por una actualizacion retroactiva que llegé al mes de abril,
permitiendo una leve recuperacion de lo perdido. A pesar de esta actualizacion, la caida promedio del
periodo es de 29% (gréafico 1), el desempefio del nivel queda similar al del promedio de salarios del
sector publico; sin embargo, la pérdida en el periodo es mucho mayor (grafico 13).

Paritaria Nacional Docente. Evolucidn del salario minimo docente (paritaria
nacional) y del indice de salarios publicos (a valores reales, indice base 100= nov
2023) (enero 2023 - septiembre 2024)
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Fuente: Fundar, con base en el Ministerio de Capital Humano e INDEC.

Casas particulares

La Comision Nacional de Trabajo en Casas Particulares es otra de las instancias de negociacion
colectiva especial. El desempefio de esta fue menos problematico que el de las dos instancias men-
cionadas anteriormente, ya que los aumentos se lograron con acuerdo de las partes. Sin embargo,
tampoco arrojo resultados favorables para el poder adquisitivo de los salarios. Tras una caida sin
freno entre diciembre y enero, que deteriord un 28,6% el poder adquisitivo de trabajadoras de casas
particulares, el salario empezd a recuperarse levemente (grafico 14). A pesar de esto, el promedio del
periodo presenta una caida del 21% (dic-23 a sep-24 vs. mismo periodo del afio anterior) (gréfico 1).
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Grafico 14

Fundar

Casas particulares. Evolucion de los salarios de casas particulares (a valores
reales, indice base 100= nov 2023) (enero 2023 - septiembre 2024)

Salario de casas particulares

120

[}

o 100 N~

(2]

|

[r4

o

=z

w

[a]

1

s

= 80

=z

60

“la|lm|slvwlolrlo|lo|lo|lc|la|ls|la|lo|x|wvw]|o|~| oo
|||l /|3 T |2/2/9/9|2|2/22/22/9|<
Do aled ool ol|lTs| | T || |||
o I O I T O O O T O O s o B o < s T N S T P T B P S I NI
oc|lo|o|lo|lo|lo|o|lo|lo|lo|lo|lo|o|lo|lo|lo|lo|lololo|o
N d|d|@|ld|d|ld|l@a|ld|d|ld[d|lqf|d|d|d@|@| & @] & ||«

Fuente: Fundar, con base en Convenio Colectivo de Trabajo e INDEC.

Conclusiones

La eleccidn de llevar adelante un programa que ataca centralmente la inflacion con un ajuste fiscal
recesivo sin mayores compensaciones es la principal clave de lectura para entender lo sucedido
conlos ingresos en los primeros diez meses de gobierno. A excepcion de la AUH, todos los ingresos
considerados, tomados como un promedio, se contrajeron en el periodo. Incluso los beneficiarios
de la AUH vieron mermado su ingreso via Tarjeta Alimentar y el deterioro en los ingresos del trabajo
informal . Es decir, la gran mayoria de la poblacion sufrié una caida de su poder adquisitivo.

En los extremos encontramos a quienes cobran la Asignacion Universal por Hijo con crecimiento
real y los beneficiarios del Plan Volver al Trabajo (ex Potenciar), con caidas -46% en promedio. Estas
diferencias se explican por un objetivo del gobierno en términos de ingresos: desarticular la ayuda
social via movimientos sociales y jerarquizar a la AUH.. El incremento del 30% en la tasa de pobreza
y la duplicacién de la indigencia evidencia en forma elocuente el limitado impacto del aumento de la
AUH en el marco de un fuerte shock macroeconémico practicamente sin compensacion.

Por otro lado, la aceleracion de la inflacion en los primeros meses de la nueva gestion derivo en un ajuste
delos ingresos reales, que exacerbo las tendencias que se expusieron en .Las
heterogeneidades propias de una economia con alta inflacion se amplificaron. Los sectores con meno-
res posibilidades de defenderse (cuentapropistas y no registrados) vis a vis trabajadores registrados con
paritarias perdieron relativamente mas. Asimismo, este efecto se exacerbd por el ajuste fiscal, mediante
el cual los trabajadores estatales sufrieron un ajuste sin precedentes en décadas. Dentro de estos, hubo
algunos sectores que perdieron especialmente, como los docentes universitarios.


https://fund.ar/publicacion/ingresos-populares-en-un-regimen-de-alta-inflacion/
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Conclusiones
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Por ultimo, la desinstitucionalizacion de la politica laboral fue otro rasgo del periodo. La falta de
actualizacion del Salario Minimo, mediante escasas convocatorias y aumentos sin consenso con los
actores; el vaciamiento del Fondo Nacional de Incentivo Docente y la desarticulacion de la Paritaria
Nacional Docente; y los escasos aumentos a las empleadas de casas particulares contribuyeron al
aumento de las heterogeneidades en los ingresos.

En sintesis, el cambio de contexto macroecondémico y politico a partir de diciembre de 2023 derivd
en un importante shock en los ingresos. La implementacion de un programa antiinflacionario con un
importante ajuste fiscal y el cambio de mirada respecto a las instituciones laborales resultaron en
una caida generalizada y heterogénea de los ingresos. Los grupos mas perjudicados fueron los mas
expuestos a la inflacion, al nivel de actividad econdmica, los dependientes del gasto publico, y quie-
nes vieron desarticulados sus paraguas institucionales de ingreso (por ejemplo, trabajadores cerca
del salario minimo y docentes). Quienes tuvieron herramientas institucionales, aun registrando caidas
importantes, como las paritarias privadas, pudieron defenderse mejor. En otras palabras, el manejo
de los instrumentos de politica y las alianzas sociales que hace un gobierno, es decir, la economia
politica, importa para explicar los ganadores y perdedores, mas alla de contextos macroecondmicos
de crisis agudas. Naturalmente, el impacto politico de este deterioro es una discusion aparte: las
estructuras de ingresos nunca se reflejan automaticamente en el mundo de la opinién publica.
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