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La industria textil-indumentaria es una de las mas antiguas a nivel mundial y forma parte de una cadena
de valor que se origina en la produccion de las fibras y termina en la venta de las prendas y otros pro-
ductos textiles a las y los consumidores minoristas. Al igual que en muchas otras regiones del mundo,
en Sudameérica esta industria fue una de las pioneras de los procesos de industrializacion, aunque luego
perdid peso relativo a manos de otros sectores productivos. No obstante, en muchos paises sigue
siendo una actividad relevante, tanto en términos de su contribucion al PIB como al empleo.

El presente documento forma parte de la serie

" en la cual se realiza un diagndstico del estado actual de una industria que, también en la Argentina,
continldia siendo importante en materia de empleo —con 293.000 empleos industriales y 539.000 en toda
la cadena—y aporta al valor agregado nacional —con el 0,9% del total—. Este diagndstico no estaria com-
pleto sin comprender qué ocurrié con esta industria en otros paises de la regidn. En este contexto, el obje-
tivo de este trabajo es analizar las experiencias de cuatro paises sudamericanos, para asi extraer lecciones
y aprendizajes que sirvan de insumo a la hora de disefiar politicas publicas para este sector en la Argentina.

En particular, se estudian las trayectorias histdricas de esta industria en Brasil, Chile, Colombia y Peru. La
eleccion de los paises no fue casual. En primer lugar, se optd por seleccionar paises de América del Sur,
dada su ubicacion geografica y similitudes culturales e histéricas. En segundo lugar, se trata de las cuatro
economias mas grandes de este subcontinente —sin contar la argentina—. En tercer lugar, la industria
textil-indumentaria de estos paises ha mostrado trayectorias heterogéneas. Brasil es el pais con mayo-
res semejanzas al caso argentino, con presencia de una industria textil-indumentaria notable, aunque
con una relevancia decreciente en el tiempo. Chile es el mejor exponente de desarticulacion productiva
de esta industria, provocada por un crecimiento fenomenal de las importaciones asiaticas. Colombia y
PerU, por su parte, poseen una importante industria textil-indumentaria—en linea con lo que ocurre en la
Argentina—, si bien con una significativa salida exportadora gracias a una mayor integracion comercial
con los Estados Unidos, principal destino de exportacion.

La descripcion de los cuatro casos contiene un breve repaso de la historia de la industria textil-indu-
mentaria, desde su nacimiento hasta su configuracion actual, que se integra en dos dimensiones de
analisis. Por un lado, se identifica como la estrategia general de desarrollo adoptada por cada pais
incidio en las trayectorias especificas de esta cadena de valor. Por ejemplo, aqui se incluye el impacto
de las politicas de liberalizacién e integracion comercial sobre el comportamiento del sector. Por otro
lado, se describen las politicas particulares que se implementaron en las Ultimas décadas para esta
cadena —en caso de que existan—. Por Ultimo, los andlisis de casos finalizan con el foco puesto en el
desemperfio reciente de esta industria en materia de produccion, participacion en el valor agregado y
en el empleo total de las economias, cantidad de personas ocupadas, exportaciones, importaciones
y saldo comercial, y evolucion de los precios relativos de la ropa.

Para elaborar este documento se realizaron entrevistas a especialistas en las respectivas industrias de
estos paises, se procesaron y analizaron una gran cantidad de fuentes estadisticas y se llevé a cabo una
exhaustiva revision bibliografica. Al final del documento se plantean los principales hallazgos empiricos
del estudio, asi como una serie de aprendizajes relevantes para pensar, disefiar y planificar una propuesta
de intervencion publica para la cadena textil-indumentaria argentina.

Por ultimo, una aclaracion importante. Cuando se menciona la cadena de valor textil-indumentaria se
hace referencia a todas aquellas actividades comprendidas desde la obtencién de la materia prima hasta
la venta al consumidor final. Esta cadena se encuentra integrada por distintos eslabones, algunos perte-
necientes al sector agropecuario, otros al industrial —el textil, propiamente dicho, y el de confeccién de
indumentaria—y otros al de comercializacion —venta mayorista y minorista— . Este trabajo pone el
acento en los eslabones industriales textil y de confeccion de indumentaria, a los cuales también se
hace referencia como la industria textil-indumentaria.


https://fund.ar/industria-textil-indumentaria-argentina/
https://fund.ar/industria-textil-indumentaria-argentina/
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Historia y actualidad de la industria textil-indumentaria

Los origenes de la cadena textil-indumentaria brasilefia se remontan a méas de 200 afios atrés. En la
época colonial, la explotacidn del cultivo de algodén en Brasil se expandié, impulsada principalmente
por las condiciones geograficas favorables, el uso de mano de obra esclava originaria de Africay la
creciente demanda europea de algodén —bien esencial en el contexto de la Revolucion Industrial,
sobre todo para la industria textil inglesa—. En este contexto, Brasil se destacd como un importante
proveedor de algoddn a nivel global. Sin embargo, durante este periodo, no se avanzdé en la industria-
lizacién de la actividad. Por el contrario, las regulaciones estatales favorecian la explotacién primaria
y facilitaban la entrada de productos manufacturados ingleses mediante tasas arancelarias bajas.

Hacia mediados del siglo XIX, Brasil impuso aranceles altos —del 20% al 60%— a algunos productos
importados para reducir el significativo déficit comercial que experimentaba (Lopes Fujita y Jorente,
2015). En los afios posteriores, también elimind aranceles a la importacion de maquinaria. Ambas
medidas dieron impulso a la industrializacion del algoddn. En las décadas siguientes, la ciudad de Bahia,
en el nordeste de Brasil, se transformd en un centro industrial textil gracias a la disponibilidad de materia
prima (algodon), mano de obra esclava y energia hidraulica. En paralelo, la construccion de un ferroca-
rril que unia las ciudades de San Pablo —corazdn geogréafico de la confeccion hasta la actualidad—,
Minas Gerais y Rio de Janeiro favorecié la concentracion de fabricas de diversas actividades indus-
triales en la zona central del pais.

Ya en el siglo XX, la crisis econdmica de la década de 1930 estimuld el desarrollo del proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) en toda Ameérica Latina. En este contexto —y
tal como sucedio en la Argentina—, la industria textil-indumentaria brasilefia fue uno de los sectores
protagoénicos de la IS], particularmente en sus etapas tempranas. Los censos econémicos de Brasil
permiten mostrar la relevancia que el sector tenia a fines de los afos treinta, cuando explicaba el 27%
del producto interno bruto (PIB) industrial’. A partir de la década de 1940 —sobre todo en los afios
cincuenta—, la industria textil-indumentaria brasilefia empezd a perder terreno en términos relativos,
a medida que iban surgiendo nuevos sectores industriales, como la metalmecanica o la industria
guimica. Este fendmeno también se dio en la Argentina y otros paises en vias de industrializacion en
los mismos afios.

Durante la Segunda Guerra Mundial, las industrias de los paises centrales reorientaron su actividad
hacia la produccién militar y dejaron de lado otro tipo de bienes. Brasil aprovechd esta oportunidad
historica para convertirse transitoriamente en un proveedor global de bienes industriales: durante los
anos de guerra aumento sus exportaciones en 15 veces y se convirtio en el segundo mayor produc-
tor textil mundial (Lopes Fujita y Jorente, 2015). Ademas, logro la exportacion de uniformes militares
utilizados en la guerra (Da Costa de Medeiros, 2023).

En la década de 1960, el modelo de ISI comenzd a mostrar limitaciones. Al igual que en otros paises
latinoamericanos, la excesiva orientacion hacia la produccion para el mercado interno, el reducido
dinamismo de las exportaciones —una vez terminada la guerra—y la dependencia de bienes de capi-
tal importados impusieron severas restricciones a la profundizacion de la industrializacion de Brasil.
En este contexto comenzaron a idearse mecanismos de promocion de exportaciones de productos
no tradicionales —como los industriales—. Este factor, junto con la maduracion de capacidades acu-
muladas en las décadas previas y una mayor escala adquirida, permitié que Brasil comenzara un pro-
ceso de fuerte transformacion de su canasta exportadora, que paso de estar mayormente dominada

1 Incluye calzado, aunque el grueso del sector se explicaba por el eslabdn industrial textil. Datos del
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por los productos primarios a tener un creciente protagonismo de las manufacturas. Los productos
manufacturados textiles ganaron un peso considerable en la canasta exportadora de bienes y pasa-
ron de ser marginales a principios de los afios sesenta a rozar el 4% del total en algunos momen-
tos de la década de 1970, de la mano de hilados y tejidos de algoddn exportados a Europa y a los
Estados Unidos. Asimismo crecieron las exportaciones de prendas de vestir, aunque su relevancia
fue menor y nunca representaron méas del 1% del total?. Durante los afios setenta, este pals también
registrd un proceso de inversiones extranjeras en la industria textil, particularmente en segmentos
mas modernos como fibras sintéticas y artificiales (Lopes Fujita y Jorente, 2015).

Durante los afios ochenta, Brasil, al igual que otros paises de América Latina, experimentd un
gran freno en su proceso de industrializacién, en lo que se conocié como la “década perdida”
(Santarcangelo, Schteingart y Porta, 2017). El endeudamiento externo de los afios setenta y la fuerte
suba de tasas de interés en los Estados Unidos a principios de los ochenta generaron una crisis de
endeudamiento que se prolongd durante todo el decenio. Durante este tiempo, tanto Brasil como
otros paises de la region enfrentaron desafios significativos que afectaron seriamente la estrategia de
desarrollo industrial iniciada medio siglo antes. Para este momento, el mundo atravesaba un impor-
tante cambio de paradigma politico-econdmico: el paso de ideas desarrollistas con protagonismo
estatal y proteccionismo comercial a las de liberalizacion de la economia, limitacién de la interven-
cion estatal y apertura comercial. Para la industria textil-indumentaria, los afios ochenta supusieron
el fin del proceso de expansion iniciado décadas atras. Su situacion se vio particularmente agravada
por el dafio en los cultivos de algodén causado por el picudo del algodén, una de las peores plagas
que devastd extensas plantaciones y redujo hasta el 60% las areas de siembra del nordeste, lo cual
afecto el suministro de la materia prima (Sou de Algodéo, 2020).

Los afios noventa estuvieron marcados por el pasaje de un contexto hiperinflacionario a uno de
mayor estabilidad macroecondmica, principalmente tras la instauracion del Plan Real de 19943y, tam-
bién, por la consolidacion de reformas promercado y la implementacion de politicas de liberalizacion
econodmica e integracion productiva con paises vecinos en el marco del Mercado Comun del Sur
(Mercosur). En cuanto a la industria textil-indumentaria, la significativa reduccioén de los impuestos a
las importacionesy la virtual paridad entre el real y el délar entre 1994 y 1998 causaron dafios impor-
tantes, ya que aumentaron sustancialmente las importaciones y disminuy6 la produccion. Incluso
las entidades del sector catalogaron estos afios como de “sacrificio industrial” (Delgado, 2015). Las
turbulencias macroecondmicas persistieron durante parte de los afios noventa, principalmente con
la devaluacion del real en 1999. En la década de 2000 la economia asentaria su estabilizacion macro-
econdmicay aceleraria su tasa de crecimiento, a partir de un boom de los commodities que, si bien
fomento el ingreso de divisas, derivé en la apreciacion del real. Ello incidié negativamente en la com-
petitividad de varios segmentos manufactureros, algo que también se produciria en otros paises de
Sudamérica.

El auge de Asia —sobre todo de China— como un gran competidor industrial sobre la base de sala-
rios bajos resulta un factor fundamental para entender la trayectoria de la industria textil-brasilefia
de las Ultimas décadas. Este impacto fue particularmente agudo en la industria textil-indumentaria,
sector en el que, a partir de los afios ochenta, China y otros paises asiaticos de menor desarrollo rela-
tivo —como Vietnam o Bangladesh— ganaron aceleradamente cuotas de mercado. A principios de
la década de 1990, la busqueda por mejorar la competitividad frente a los paises asidticos mediante
la reduccion de sus costos laborales impulsé la deslocalizacion de la produccion textil-indumentaria
hacia el nordeste del pais y otras regiones con incentivos fiscales (Lopes Fujita y Jorente, 2015).
También proliferaron, sobre todo en el periodo 2003-2014, distintas herramientas de promocién sec-
torial —que se analizardn mas adelante.

2 Datos del
3 El Plan Real fue una estrategia econdmica destinada a estabilizar la economia brasilefia y combatir la hiperinflacion de 1993-1994,
cuando promedié el 2000% anual. Introdujo una nueva moneda, el real, acompafiada de politicas de austeridad fiscal y reformas
estructurales.
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Fundar

Sin embargo, multiples factores, como el dinamismo perdurable de las economias asiaticas, la libe-
ralizacion del comercio mundial de productos textiles y de ropa*y la apreciacion del real durante el
boom de los commodities (2003-2013), incentivaron fuertemente las importaciones brasilefias de
productos industriales de la cadena textil-indumentaria, sobre todo de China. Mientras que en 2000
el gigante asiatico explicaba el 7% de las importaciones brasilefias de estos productos, para 2010 ya
significaba el 43% y para 2022 el 60%>°.

Son varios los factores detras del aluvion de importaciones chinas. Ademas de los bajos salarios —algo
destacable décadas atras pero ya no tanto—, la industria textil-indumentaria china se diferencia de
Brasil y otros paises de América Latina en cuestiones de escala de mercado y, también, en una cre-
ciente brecha tecnoldgica y de infraestructura. A estos factores se suma una mayor fluctuaciéon de
los tipos de cambio en los paises latinoamericanos, producto de la mayor desregulacion de flujos de
capitales financieros (CEPAL, 2022). Segun CEPAL, estos flujos tienden a enfatizar el caracter pro-
ciclico de las economias latinoamericanas vis a vis las asiaticas y, por tanto, acentuan la volatilidad
macroeconomica y el cambio en el sistema de precios relativos.

Pese a las dificultades registradas en las ultimas décadas, la industria textil-indumentaria brasilefia
continua siendo relevante a nivel global: este pais explica el 2,1% de la produccién mundial de texti-
les e indumentaria y se ubica en el sexto puesto, por detrds de China, India, Italia, Turquia y Estados
Unidos. Sin embargo, dada su fuerte orientacion al mercado interno, Brasil no es un exportador mun-
dial relevante de productos industriales como hilos, telas o prendas. Su importancia es todavia mas
destacada en la produccion y el comercio de algoddn: es el cuarto productor mundial —por detrés
de China, India y Estados Unidos— vy, dada la mayor orientacion exportadora de este segmento, el
segundo exportador mundial de algodén en bruto, con el 17% del total®.

La industria textil-indumentaria también continda siendo relevante en la matriz productiva brasilefia.
Representa el 0,9% del valor agregado total de la economia y tiene una participacion del 2,5% en el
empleo. Solo en el eslabdn de la confeccion, se registran mas de 27.000 empresas formales y se des-
taca que sus capitales son casi en su totalidad nacionales (Abit, 2018). A su vez, la cadena —incluido el
eslabon agropecuario— abarca el 2% de las exportaciones —principalmente algodon—y el 2,7% de
las importaciones totales —esencialmente productos industriales—. Ademas, cuenta con una impor-
tante presencia de marcas de indumentaria locales de segmentos medios y altos que se distinguen
por su disefio, sobre todo en los segmentos de jeans, ropa deportiva y ropa de playa.

4 Enlos paises desarrollados, esta industria generaba una gran cantidad de puestos de trabajo, lo que la tornaba un sector “sensible”.
Por ese motivo, en las primeras décadas del proceso de liberalizacion comercial, el intercambio global de textiles y de prendas estuvo
regulado por acuerdos especiales que permitian mantener el proteccionismo por un tiempo mas. El primer tratado fue el Acuerdo Multi-
fibras —vigente entre 1975 y 1994— vy el segundo fue el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (1995-2004): ambos establecian el
levantamiento progresivo de las medidas cuantitativas que limitaban el intercambio de estos productos. Con su finalizacion en 2004,
el comercio de estos articulos paso6 a estar regulado por las normas generales de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), lo que
impulsoé fuertemente su intercambio.

5 Datos tomados del

6 Datos del , promedio 2018-2022. Estados Unidos fue el primero con el 38%.


https://oec.world/visualize/stacked/hs92/import/bra/all/11/1995.2022
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La inmigracion en la industria textil-indumentaria de Brasil

Tal como sucedio en la Argentina, la inmigracion desemperié un papel crucial en la confi-
guracion de la industria textil-indumentaria brasilefia. En la década de 1930, las comuni-
dades sirio-libanesas y judias se incorporaron al sector. A partir de los afios sesenta, se
produjo una oleada migratoria coreana que se especializd en el segmento de la confec-
cion en talleres familiares que funcionaban en hogares. Desde la década de 1980, con el
aumento de la desigualdad y la pobreza en la region, se registré la llegada de trabajadoras
y trabajadores latinoamericanos, principalmente bolivianos, aunque también paraguayos
y chilenos, para desempenarse en la costura. Posteriormente, muchos de los costureros
bolivianos establecieron sus propios talleres. Similar a la situacién argentina, a partir de
los afos noventa, y ante el avance de la globalizaciéon y las politicas de apertura comer-
cial, se produjo un cambio significativo en las dinamicas laborales del sector: se intensi-
fico la tercerizacion de la confeccién y se multiplicaron los talleres a domicilio —incluidos
los clandestinos—, lo cual resulté en una marcada precarizacion de las condiciones de
trabajo en la costura (De Paula Leite, Alves Silva y Carvalho Guimaraes, 2017).

Estrategia sectorial: defensiva hacia los eslabones industriales y
ofensiva hacia el algodén

Durante la etapa de liberalizacion comercial de las Ultimas décadas, Brasil redujo los aranceles de la
mayoria de los bienes importados. No obstante, los aranceles extrazona del Mercosur permanecieron
relativamente altos para el sector, con valores que oscilan entre el 18% y el 26% para los productos
industriales textiles y hasta el 35% —maxima alicuota permitida por la OMC— para la indumentaria.
Estas cifras —similares a las de la Argentina dado que ambos son miembros del bloque— ubican a
Brasil entre los diez paises de mayores aranceles del mundo. A modo de referencia, en la actualidad,
la alicuota promedio en productos textiles es del 6% en Chile, del 7% en Perl y del 8% en Colombia,
mientras que en prendas de vestir dichas cifras son respectivamente del 6%, 10% y 15%’.

Para adaptarse y competir en el nuevo contexto de apertura comercial y creciente globalizacion, en
las ultimas décadas, el gobierno brasilefio implementd, con ciertos vaivenes, politicas especificas para
la industria textil-indumentaria. En 1986, se cred el Programa de Reestructuracion del Sector Textil,
del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES), que tuvo como objetivo eficientizar
la produccioén y dotar al sector de mayor competitividad a través del financiamiento del recambio de
maquinaria (Da Costa de Medeiros, 2023). Aunque los esfuerzos realizados bajo esta politica no pro-
porcionaron competitividad internacional a la produccidn local, si favorecieron la mejora en la calidad
del parque industrial textil y establecieron asi'las bases de la industria que perduran hasta la actualidad.

Durante los afios noventa —década de escasa politica industrial—, existieron algunas iniciativas de
promocion al sector, como el Programa de Apoyo al Sector Textil (1996-1998), que otorgaba finan-
ciamiento para modernizar y adquirir bienes de capital, provisto por el BNDES y complementado con
la creacion en 2000 del Foro de Competitividad de la Cadena Textil y Confeccion. A su vez, en 1997
se fundo la Agencia Brasilefia de Promocién de Exportaciones e Inversiones (Apex Brasil), con el
objetivo de brindar apoyo para la internacionalizacion de empresas brasilefias. En 1999, se cred la

7 Todos los datos mencionados surgen de la World Integrated Trade Solution (WITS) con base en OMC y refieren al promedio simple
de las partidas arancelarias.
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Asociacion Brasilefia del Comercio Minorista Textil (ABVTEX), institucion enfocada en promover condi-
ciones de trabajo dignas en la cadena textil brasilefia y combatir la informalidad. En 2000, se establecio
el Programa de Internacionalizacién de la Industria Textil y de la Moda Brasilefia (TEXBRASIL), que impulsa
la internacionalizacion de empresas del sector.

Durante los gobiernos del Partido de los Trabajadores (PT), que abarcé el periodo 2003-2016, existie-
ron algunas iniciativas adicionales. En el primer plan industrial del gobierno de Lula Da Silva —el PITCE
(Politica Industrial, Tecnoldgica y de Comercio Exterior)—, lanzado en 2003, el sector no estuvo entre los
priorizados; no obstante, tuvo acceso a lineas de financiamiento del BNDES (Delgado, 2015). En el Plan
de Desarrollo Productivo (PDP), propuesto en 2008, el sector si aparece como destinatario de varias
politicas, como el financiamiento del BNDES, la defensa comercial —a partir, por ejemplo, de medidas
antidumping—, laimplementacion del sello de calidad "Qual” y de un sistema de certificaciones, el incen-
tivo a la cooperacion en la cadena productiva y el fortalecimiento de clusters, el estimulo a la creacion
de marcas y franquicias, el apoyo a la capacitacion de gerentes, programas de mejora de la calidad y
productividad en pymes del sector, la compra publicay la realizacion de acuerdos para acceder a merca-
dos de paises centrales. En el plan productivo del gobierno de Rousseff, el Plano Maior de 2011-2014,
el sector también fue incluido —junto con calzado y muebles— dentro del capitulo de las industrias
intensivas en trabajo, con politicas en una ténica similar a las del PDP, entre las que se destacaban el
financiamiento productivo, la reduccién de plazos burocraticos para la devolucidn de créditos fiscales,
la defensa comercial, la mejora de la coordinacion de la cadena, la reduccion de contribuciones patro-
nales y las compras publicas (Delgado, 2015). Como resultado, en esos afios tuvieron lugar los mayores
desembolsos del BNDES al sector de los ultimos 20 afios y, gracias a estos estimulos, alcanzaron su
picoen 2011 con USD 1531 millones, lo que representd el 5,8% de los créditos a la industria. A modo de
referencia, el promedio para el periodo 2004-2022 se ubicd en el 2,7%. Por ultimo, en el recientemente
anunciado Plan de Accidn para la Neoindustrializacion (2024-2026) del actual gobierno de Lula da Silva,
no se menciona explicitamente a la industria textil-indumentaria como uno de los sectores estratégicos.

Respecto del eslabdn primario de la cadena, a partir de incentivos del gobierno del estado de Mato
Grosso y del BNDES, asi como de la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (Embrapa), se
promovio el cultivo de algoddn en la region centro-oeste del pais, cuando tradicionalmente se encon-
traba en el norte y el nordeste (Da Costa de Medeiros, 2023). Este cultivo mostrd una muy buena adap-
tacion y pudo expandirse en grandes extensiones de tierra. El objetivo fue recuperar el volumen de
produccion previo a la plaga para abastecer a la industria local y volver a posicionar a Brasil como expor-
tador. Esta serie de medidas incluyd inversion en tecnologia, aumentos de los aranceles de importacion
al algoddn y también créditos para financiar la compra de maquinaria y de algoddn local para producto-
res (Prochnik, 2002). A su vez, se disminuyeron los impuestos a la importacién de maquinaria y equipos
que no contaran con produccion nacional y se establecio la idoneidad de la clasificacion del algodon
segun parametros globales (Antero, 2006).

La estrategia de Brasil con respecto al algoddn se volvid cada vez mas orientada a mejoras de cali-
dad. Este enfoque se intensificd en 2010, a partir de que compradores internacionales indicaran que
la calidad del algoddn que recibian era inferior a la comprada. En respuesta, la Asociacion Brasilefia de
Productores de Algodén (Abrapa) establecio el programa Standard Brasil HVI° (SBRHVI), con un labora-
torio central ubicado en Brasilia, conocido como el Centro Brasilefio de Referencia del Algodon (CBRA).
Bajo la supervision de Abrapa, el CBRA se encarga de la verificacion y estandarizacion de los procesos
de andlisis del algoddn brasilefio, mediante la utilizacion de instrumentos de alto volumen del tipo HVI en
once laboratorios acreditados. Desde su implementacion, este sistema ha generado resultados nota-
bles. En la cosecha de 2016/2017, el 91% de cada 100 pruebas estuvo dentro del rango de cumpli-
miento aceptable™.

8 Embrapa es una entidad publica creada en 1973, adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que se dedica a la investigacion y
el desarrollo (I+D) tecnoldgico para la agricultura y la ganaderia.

9 HVI (high volume instrument) es el anélisis y nombre del equipo utilizado para medir las cualidades intrinsecas de la fibra de algodén.
10 Para mas informacion, véase " "


https://cottonbrazil.com/brazilian-cotton/central-laboratory-ensures-credibility-to-brazilian-cotton-quality-testing/
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En el mismo afio Abrapa se convirtié en socio de Better Cotton Initiative (BCI), una asociacion inter-
nacional que tiene como objetivo transformar la produccién de algodon en todo el mundo abordando
los efectos negativos del cultivo y el procesamiento del algoddn. La BCI certifica si la produccion
cumple con practicas de caracter sustentable. Estas incluyen una mejor gestion del suelo, del agua
y un menor uso de plaguicidas. Contar con certificacion Better Cotton permitié al algodoén brasilero
acceder a un mercado internacional de mayor valor, que aprecia la produccién de calidad superior
realizada de manera sustentable.

En 2013, Embrapa desarroll6 cuatro nuevas variedades de algodon transgénico resistentes al glifo-
sato, que han permitido un aumento en la productividad de la fibra del algodon™. Mas recientemente,
en 2022, la misma empresa cre6 una variedad transgénica de algoddn con resistencia a mdltiples
enfermedades, entre ellas la mancha de ramularia, que constituye la principal enfermedad del cultivo
de algoddén en Brasil™. Por ultimo, "Embrapa Algodao”, junto con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), implemento el programa “+Algodao”*3, que brinda
apoyo tecnoldgico y conocimientos estratégicos para el desarrollo sostenible de la agricultura fami-
liar algodonera. Los resultados de estas politicas fueron muy positivos: Brasil fue el pais del mundo
gue mas incrementd su produccion de algoddn entre 1995y 2021 (+365%)': pasdé de ser el séptimo
productor mundial al cuarto y de dar cuenta del 0,3% de las exportaciones globales de algoddn en
bruto al 17%".

En resumen, al considerar el recorrido sectorial de Brasil, se puede concluir que ha adoptado una
estrategia mas bien defensiva —mas centrada en la preservacion de la produccion frente a la com-
petencia asiatica que en lainnovacidn y la conquista de mercados externos—, mientras que ha imple-
mentado una agenda de promocion para el eslabdn primario centrada en el desarrollo del sector
algodonero mediante una apuesta a la innovacién y mejora de la calidad.

Valor agregado a precios corrientes, producciony empleo de la
industria textil-indumentaria

En el periodo 1995-2022, Brasil ha experimentado una reduccién del 60% en la produccion de la
industria textil-indumentaria. Esta caida también signific un retroceso en la participacion del sector
en el valor agregado total de la economia, la cual se redujo del 2,2% en 1995 al 0,9% en la actualidad
(gréfico 1).

11 Para més informacion, véase "

12 Para méas informacion, véase "

13 La Argentina también forma parte del programa “+Algoddén” junto con Bolivia, Colombia, Ecuador, Haiti, Paraguay y Peru.
14 Datos de .

15 Datos de (promedio 1995-1999 versus 2018-2022).


https://fundacion-antama.org/cientificos-brasilenos-desarrollan-cuatro-nuevas-variedades-algodon-transgenico/
https://fundacion-antama.org/cientificos-brasilenos-desarrollan-cuatro-nuevas-variedades-algodon-transgenico/
https://www.embrapa.br/algodao/busca-de-noticias/-/noticia/71167801/embrapa-e-fundacao-bahia-apresentam-nova-cultivar-de-algodao-resistente-a-ramularia?p_auth=mVahmN1M
https://www.fao.org/home/es
https://oec.world/en/visualize/stacked/hs92/export/show/all/115201/1995.2022

12
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Brasil (produccién industria textil-indumentaria). Evolucién de la produccion
fisica de la industria textil-indumentaria (indice, base promedio 2022 = 100) y de
la participacion del sector en el valor agregado de la economia (%, porcentaje del

valor agregado total) (1995-2022)
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Nota: Las estadisticas de OECD.Stat presentan la informacién de valor agregado de la industria textil-indumentaria junto con la de cuero y
calzado. La participacion de la cadena en el valor agregado total para 2021y 2022 son una estimacién propia de Fundar.
Fuente: Fundar con base en el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) y estadisticas de la Organizacién para la Cooperaciony el

Desarrollo Econdmico (OECD.Stat).

Como reflejo de la pérdida de participacion de esta industria en la economia, también se observa una
disminucién en el empleo (gréafico 2). Durante el bienio 1995-1996, el sector textil-indumentaria —junto
con calzado y cuero— empleaba a casi 3,4 millones de personas, lo que representaba el 4,4% del
empleo total de la economia. Sin embargo, para 2019-2020, el empleo del sector descendié a 2,6 millo-
nes de personas ocupadas y su participacion en el empleo total bajo al 2,6%.
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Brasil (empleo industria textil-indumentaria). Evoluciéon del empleo de la industria
textil-indumentaria, cuero y calzado (en millones de personas ocupadas y como
% porcentaje del empleo total) (1995-2020)
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Nota: Las estadisticas de OECD.Stat presentan la informacién de empleo de la industria textil-indumentaria junto con la de cuero y calzado.
Fuente: Fundar con base en estadisticas de la OECD.Stat.

Comercio exterior de la cadena

La evolucién del comercio exterior de la cadena textil-indumentaria puede analizarse en varias eta-
pas (grafico 3). Durante el periodo 1962-1994, la industria se caracterizd por contar con superavit
comercial y un lento pero persistente crecimiento de las exportaciones, sobre todo en los productos
industriales, que pasaron de representar el 1,5% del total de la cadena al 92%. Este cambio en la com-
posicion de las exportaciones textiles brasilefias se produjo en gran medida durante los afios setenta,
gracias a la consolidacion de las capacidades creadas durante la ISl y a los incentivos crecientes para
las exportaciones industriales.

A partir de 1994, la tendencia comercial cambid y la balanza pasé a ser deficitaria hasta la actualidad,
con la Unica excepcion del trienio 2002-2005. Si bien las exportaciones del sector tendieron a aumen-
tar de manera paulatina, se vieron progresivamente sobrepasadas por las importaciones. Estas ulti-
mas comenzaron a crecer a fines de 10s afios ochenta y se dispararon en la primera parte de la década
de 1990, asi como en los afios de mayor crecimiento econémico del siglo XXI (2003-2013). El pico de
importaciones ocurrio en 2014, con mas de USD 9700 millones, lo que dio como resultado un récord
en el déficit comercial de USD 6500 millones’®. La cuota de mercado de las prendas importadas cre-
ci6 gradualmente: mientras que en 2003 la proporcion de ropa importada era del 1,3%, para 2014
alcanzaba el 15% (Abit, 2018). La fuerte recesion de la economia brasilefia en 2015-2016 contrajo el

consumo local y las importaciones, que para 2022 todavia no habian vuelto a los niveles de principios
de la década de 2010.

16 Constantes de 2022.
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Por otro lado, un dato a destacar es el fuerte cambio en la composicion de las exportaciones de la
cadena. En 2000, el 92% eran productos industriales (hilados, tejidos e indumentaria) y el 8%, mate-
rias primas. Para 2021, dichas cifras eran respectivamente del 23% y 77%. Esta tendencia se explica
por el auge econdmico de los paises de Asia, que incidié negativamente en la produccién industrial
brasilefia, junto con el éxito del eslabon agropecuario algodonero local.

Brasil (comercio exterior, evolucion). Evoluciéon de las exportaciones,
importaciones y balanza comercial de la cadena textil-indumentaria
(millones de USD constantes de 2022) (1962-2022)
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Fuente: Fundar con base en World Integrated Trade Solution (WITS) y Federal Reserve Bank of St. Louis.

Segun el OEC", los principales destinos de las exportaciones brasilefias de esta cadena para el
periodo 2018-2022 fueron China, Vietnam, Bangladesh, Turquia, Indonesia y Pakistan, todos paises
con industrias textiles dindmicas que requieren del algoddn brasilefio. En contraste, los paises del
continente americano fueron por lejos el principal destino de las exportaciones de los eslabones
industriales.

Por su parte, la region asiatica fue el principal origen de las importaciones, con mas del 80%. China
explica el grueso (56%), seguido por India, Indonesia, Vietnam y Bangladesh. Por fuera de Asia,
Paraguay es el principal origen de las importaciones brasilefias, tanto de productos textiles como de
prendas de vestir.

La industria textil-indumentaria en Brasil se caracteriza por tener un perfil productor de indumenta-
ria con una alta importacion de insumos para la produccion y una baja importacion de ropa, y por
estar fuertemente orientada hacia el consumo interno, dada la escasa exportacion de productos de
indumentaria.

17 Datos de


https://oec.world/en/visualize/tree_map/hs92/export/bra/all/11/2018.2019.2020.2021.2022
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El analisis de la composicion de las importaciones y exportaciones de los paises brinda una aproxi-
macion a su perfil productivo. Para el caso de Brasil, este anélisis toma el promedio de cantidades
importadas y exportadas de la industria textil-indumentaria durante el periodo 2017-2021 (gréfico
4). EI 91% de las importaciones esta compuesto por insumos para la produccion —fibras, hilados y
tejidos—, mientras que solo el 9% de las cantidades se explica por bienes finales de indumentaria.
Por ellado de las exportaciones, se observa una gran diferencia: el 94% se compone por fibras —prin-
cipalmente algodén—, mientras que el 6% restante se explica casi en su totalidad por hilados y tejidos.
En sintesis, la industria textil-indumentaria en Brasil se caracteriza por tener un perfil productor de
indumentaria con una alta importaciéon de insumos para la produccién y una baja importacién de ropa,
y por estar fuertemente orientada hacia el consumo interno, dada la escasa exportacion de productos
de indumentaria.

Brasil (comercio exterior, composiciéon). Composicion de las exportaciones e
importaciones del sector, segun la participaciéon de cada eslabdn de la cadena
textil-indumentaria (%, porcentaje sobre toneladas totales) (promedio anual:
2017-2021)
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Fuente: Fundar con base en el Centre d’Etudes Prospectives et d'Informations Internationales (CEPII).

Evolucion de los precios al consumidor de la ropa

Entre 1991 y 2023, los precios de la indumentaria en Brasil tuvieron un abaratamiento relativo a los
precios de los demas bienes y servicios (grafico 5). Entre 1991 y 2000, este proceso de abarata-
miento fue notable, con una caida en los precios relativos cercana al 50%, asociada al fuerte creci-
miento de las importaciones ya descrito. Entre 2003 y 2013, el precio mantuvo un comportamiento
ligeramente creciente y, desde entonces, se observa un nuevo abaratamiento relativo, aunque en una
magnitud menor —alrededor del 6%—. El desempefio de los precios de la indumentaria en Brasil no
resulta un fendmeno estrictamente local sino que se corresponde con el abaratamiento de la ropa a
nivel global en las ultimas décadas.
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Brasil (precios relativos, evolucion). Evolucién del precio relativo de la

indumentaria y del calzado respecto de los demas bienes y servicios
(indice base 2001 = 100) (1991-2023)
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Historia y actualidad de la industria textil-indumentaria

El surgimiento de la industria textil-indumentaria en Chile se ubica en la segunda mitad del siglo XIX,
cuando comenzaron a instalarse en Santiago las primeras hilanderias, tejedurias y talleres de confeccion.
Entre 1880y 1930, la economia chilena gozd del boom del salitre, un mineral usado por aquel entonces
como fertilizante agropecuario y como quimico para la fabricacion de explosivos. El crecimiento econd-
mico y la inmigracién europea incrementaron el tamafio del mercado chileno, lo que estimulé el creci-
miento de la industria textil-indumentaria.

La crisis econdmica internacional de principios de la década de 1930 practicamente interrumpi¢ el
comercio globaly llevd a los distintos gobiernos a elevar los aranceles de importacion, lo cual implicd un
cambio en el modelo de acumulacion. En este contexto se consolidé la ISI, que combind varios bene-
ficios para la industria en general y para la textil-indumentaria en particular: alta proteccién arancelaria,
deducciones impositivas, créditos a tasas negativas para inversiones productivas —con un rol funda-
mental de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), creada en 1939— y expansion de
la demanda interna gracias al aumento del empleo y del poder de compra de grandes sectores de la
poblacioén. A diferencia de otros paises de la region como Brasil o México, la I1SI fue poco dindmica en
Chile dado el escaso tamarno del mercado interno (Bértolay Ocampo, 2013).

Aligual que el resto de los paises de la region, la industria textil-indumentaria chilena fue uno de los sec-
tores emblema de la ISI, con su época dorada en las décadas de 1950y 1960. En 1965, el eslaboén textil
representaba el 17,9% de la produccion industrial total del pais y el de confeccidn de ropa, el 5,3% —en
conjunto sumaban el 23,2%— (Frias et al,, 1987). Hacia 1968, el 97% del consumo nacional de ropa y
textiles era abastecido por la industria nacional y el sector empleaba a casi 70.000 trabajadoras y tra-
bajadores —cuando el pais tenia una poblacion total de 9.820.000 personas—. Durante el gobierno de
Salvador Allende se nacionalizd una gran cantidad de empresas, varias de esta industria; hacia 1972 casi
la mitad de la produccidon y el empleo del sector correspondia a empresas de propiedad social'®y era el
unico sector industrial con control estatal relevante (Frias et al., 1987).

Influenciado por las ideas econdmicas de la Escuela de la Universidad de Chicago, el golpe militar de
Augusto Pinochet de 1973 instaurd un modelo de apertura drastica que afecté profundamente la indus-
tria chilena, sobre todo la textil-indumentaria. La proteccion comercial fue rapidamente desmantelada,
al mismo momento en que crecia la produccion asiatica de estos productos. En los primeros afios de la
dictadura, se redujeron los aranceles a la importacion y se eliminaron las medidas no arancelarias. Para
1979, laimportacion de productos tenia un arancel ad valorem del 10%, cuando antes del golpe militar
el promedio era del 94% (Alarco Tosoni, 2017). En 1982, Chile experimentd una seria crisis econémica,
con niveles de desempleo que superaron el 30% y una situaciéon de pobrezay desigualdad en constante
deterioro (Santarcangelo, Schteingart y Porta, 2017). Altamente dependiente de un mercado interno en
crisis, la industria textil-indumentaria chilena registré un fuerte golpe (Frias et al., 1987). Recién hacia
mediados de dicha década el pais retomo un proceso de crecimiento sostenido y en 1988 supero el PIB
per capita de 1971.

A nivel productivo, mientras las industrias que habian despegado con la IS| tendian a contraerse, empe-
zaron a florecer otras asociadas a los recursos naturales de exportacion, como la fruticultura, la indus-
tria forestal o la salmonicultura, ademas de la mineria —principal rubro de exportacion durante casi
toda la historia chilena—. Lejos de ser meramente un producto de incentivos del mercado, el auge de
estas industrias también estuvo impulsado por ciertas intervenciones selectivas de politica industrial

18 Durante el gobierno de Salvador Allende (1970-1973), esta figura fue utilizada para las empresas cuyo Unico titular era el Estado y,
en esencia, pertenecian a la sociedad en su conjunto.
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y por instituciones como la CORFO o la publico-privada Fundacién Chile (Santarcangelo, Schteingart
y Porta, 2017).

En 1990 se restableciod la democracia con la victoria de la Concertacion —un espacio politico formado
por partidos de centro-izquierda y centro—, que gobernd Chile durante cuatro mandatos presidencia-
les consecutivos hasta 2010 y profundizé la apertura comercial iniciada por la dictadura a través de
la firma de una gran cantidad de tratados de libre comercio (TLC) con diferentes paises (Van Klaveren,
2011)'°. Para principios del nuevo milenio, Chile era el pais con mayor cantidad de tratados de libre
comercio del mundo y con un arancel de importacion promedio (ponderado) del 1% (Ghiotto, 2020)%.
Estos acuerdos terminaron de profundizar el perfil de Chile en la division internacional del trabajo
como proveedor de productos de origen primario —fundamentalmente cobre y, en menor medida,
productos forestales y acuicolas— e importador de bienes manufacturados.

La reestructuracion del aparato productivo chileno, muy traumatica en materia social durante los
afios setenta y ochenta, comenzo a mostrar ciertos resultados positivos a partir de la década de
1990. En estos afios, Chile fue el pais latinoamericano con el mayor crecimiento del PIB per cépita?’,
y las exportaciones consolidaron una mayor diversificacion: a los productos de origen primario que
venian creciendo desde la década de 1980 se sumaron nuevos complejos exportadores, como
el vino. No obstante, la proliferacion de TLC desde fines de los afios noventa no estuvo acompa-
Aada por el surgimiento de nuevos complejos exportadores relevantes, de modo que el sendero
de diversificacion de las exportaciones chilenas se detuvo en lo que va del siglo XXI. En materia de
crecimiento econémico, Chile sigui6 teniendo un buen desempefio en la década de 2000 —de la
mano del boom de los commodities—, aunque experimentd una fuerte desaceleracion en el Ultimo
tiempo, con tasas por debajo del promedio mundial.

En las diversas negociaciones comerciales llevadas a cabo durante las Ultimas décadas con China,
Chile no puso salvaguardas para proteger su industria textil-indumentaria, mientras que la Argentina 'y
Brasil hicieron grandes esfuerzos por desalentar la entrada de textiles y confecciones desde dicho ori-
gen (Wise, 2012). Asimismo, el proceso de apreciacion del peso chileno frente al délar entre 2003 y
2013% generd un abaratamiento relativo de los productos asiaticos y restd competitividad a la industria
textil-indumentaria local. En este contexto, el crecimiento exponencial de las importaciones asiaticas
significd un duro golpe a la alicaida industria textil-indumentaria chilena, la cual consolidd su proceso
de decadencia, destruccion del empleo, quiebra de empresas y reconversion de las sobrevivientes en
importadoras. Mientras en 1995 esta industria todavia representaba el 2,2% del valor agregado del pais,
para 2022 era del 0,1%. La profunda integracién comercial con otros paises y el combate a la inflacién se
constituyeron como dos politicas de Estado chilenas durante las Ultimas décadas, tanto en los gobier-
nos de la Concertacién como en los dos mandatos de Sebastian Pifiera (2010-2014 y 2018-2022).

Como resultado de la desintegracion de la industria textil-indumentaria durante las Ultimas cuatro
décadas, en la actualidad, alrededor del 93% del mercado chileno de ropa es abastecido por produc-
tos asiaticos, europeos o de paises vecinos (ICEX, 2021). Desde la década de 1990, la comercializa-
cién minorista de las prendas esté fuertemente concentrada en cuatro grandes retailers de capitales
nacionales (Falabella, Paris, La Polar y Ripley) y en unas pocas grandes marcas internacionales, que
se abastecen mayoritariamente de prendas importadas desde Asia, mientras que las firmas locales
son escasas y con un crecimiento muy limitado (ICEX, 2013).

19 Canada (1997), México (1999), Unidn Europea (2002), Estados Unidos y Corea del Sur (2004), China (2006) —Chile fue el primer
pais de América Latina en firmar un TLC con el gigante asiatico—, Pert y Colombia (2009), Turquia (2012), Vietnam (2014) y Brasil (2022).
20 En la actualidad Chile tiene vigentes 26 tratados comerciales con 64 paises que representan el 63% de la poblacion mundial y
el 87% del PIB global. Para consultar todos los acuerdos comerciales vigentes, véase

21 EI59% entre 1990y 2000. Datos del Banco Mundial, via

22 Dicha apreciacion fue posible gracias a la suba de los precios internacionales del principal producto de exportacion del pais —el
cobre—, que pasaron de un promedio de USD 2000 la tonelada en las décadas de 1980y 1990 a un méximo de USD 8800 la tonelada
en2011.


https://www.subrei.gob.cl/acuerdos-comerciales/acuerdos-comerciales-vigentes
https://www.subrei.gob.cl/acuerdos-comerciales/acuerdos-comerciales-vigentes
https://ourworldindata.org/grapher/gdp-per-capita-worldbank?tab=table&time=earliest..2000
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La experiencia chilena en el retail representa un caso de estudio a nivel internacional, debido a su
gran tamafio y su éxito en la internacionalizacién a otros paises de la region. El caso de Falabella es
paradigmatico: su elevada escala de ventas le justifica contar con departamentos de compras insta-
lados en China, que obtienen precios muy competitivos al encargar érdenes de gran magnitud, para
abastecer no solo a Chile, sino también a Colombia, Peru y, hasta 2021, la Argentina (Bianchi, 2009).
La empresa incluso se diversifico, con la apertura de otras unidades de negocios que le resultaron de
gran rentabilidad, como la emision de tarjetas de crédito para financiar compras en cuotas, la crea-
cion de viajes y seguros Falabella y la fusion con el grupo Sodimac en 2003 (Alvarez Cafiedo, 2017).

En la actualidad, la reducida industria textil-indumentaria sobreviviente abastece aproximadamente
al 7% del consumo nacional (Calvo Foxley y Williams Obreque, 2023). Se trata de un pequefio seg-
mento de confeccidn de uniformes escolares y ropa de trabajo para empresas o instituciones de la
sociedad civil, que no cuentan con la escala ni el conocimiento para importar sus pequefias orde-
nes desde Asia (Fundacion SOL, 2017). Asimismo, existe algo de confeccidn para las cadenas de
retail, en productos simples —como prendas de punto o cortinas— que necesitan ser rapidamente
repuestos frente a agotamientos imprevistos del inventario —el viaje maritimo China-Chile dura,
como minimo, 30 dias—. En el nuevo milenio también crecio el disefio de autor, con la creacion de
marcas de mediano tamafio (Elipse, Daily, Umbrale, Rockford o Singalore) que suelen estar asociadas
a empresas familiares y destinan sus productos a nichos de gama media y alta del mercado. Si bien
se abastecen fundamentalmente de prendas importadas desde Asia y algunos paises de la region,
también tercerizan la produccion en fabricas o talleres nacionales (ICEX, 2021).

Una investigacion publicada en 2017 por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) muestra que el sec-
tor de confeccion de indumentaria chileno se concentra en los barrios de menores ingresos de Santiago
de Chile, Coquimbo y el conglomerado Valparaiso/Vifia del Mar. Casi en su totalidad se trata de unidades
productivas muy pequenas, con escasa cantidad de empleadas y empleados —sumamente informales—,
que tercerizan parte de la confeccion en trabajadoras domiciliarias. Estas mujeres poseen empleos muy
precarios, sin cobertura de la seguridad social contributiva, con reducidos ingresos en funcion de cuan-
tas prendas fabriguen —modalidad de pago a fason, es decir, por prenda terminada—. Ademas, el flujo
de trabajo posee una marcada estacionalidad, lo que implica una fuerte inestabilidad en materia de ingre-
s0s Yy una elevada vulnerabilidad socioecondmica (Fundacion SOL, 2017).

Estrategia sectorial: laissez faire

Durante las ultimas décadas, Chile practicamente no implementé politicas especificas para su indus-
tria textil-indumentaria. Por el contrario, si habilitd la importacion de ropa usada, medida que va a con-
tramano de lo que ocurre en la mayoria de los paises de nuestra region —entre ellos, la Argentina—,
donde el ingreso de ropa usada no esta permitido por razones sanitarias y de proteccion a la industria
nacional. Segun el ,en 2021 Chile importé USD 158 millones de ropa usada, por lo cual se ubicd
en el octavo lugar en el ranking mundial, sélo superado por Ghana, Pakistan, Ucrania, Emiratos Arabes
Unidos, Kenia, Polonia y Malasia, donde las prendas usadas se venden a bajos precios para vestir alos
sectores populares. Si se analiza el fendmeno en cantidades, los nimeros resultan aun mas impac-
tantes: en 2021, Chile import6 casi 115.000 toneladas de prendas usadas, equivalentes al 59% de las
toneladas importadas de ropa nueva. La gran diferencia entre los valores importados —USD 158 millo-
nes de ropa usada versus USD 2840 millones de ropa nueva— se explica por los diferentes precios
de importacién: mientras la ropa nueva valid, en promedio, USD 19 el kilo, la ropa usada se importd a
razon de USD 1,4 el kilo.

Las prendas usadas suelen provenir de los paises desarrollados: en 2021, Estados Unidos fue el
principal exportador de ropa usada del mundo —con USD 834 millones, el 16,1% del total glo-
bal—, seguido por China (13,7%), Reino Unido (7,5%), Alemania (6,9%) y Corea del Sur (6,3%). Este
fendmeno es otra de las consecuencias del fast fashion, caracterizado por la sobreproduccién de


https://oec.world/en/visualize/tree_map/hs92/import/show/all/116309/2021
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prendas baratas y su consumo excesivo y veloz (Mufioz, Garcés y Morales, 2022). Si bien existen
diferentes modalidades de recoleccion de las prendas, la mas importante es el circuito de ONG de
paises desarrollados, donde muchos consumidores donan sus prendas a diferentes fundaciones,
iglesias y asociaciones de beneficencia (Ejército de Salvacion, Cruz Roja, Goodwill u Oxfam), que las
venden a bajo precio a traders que las reciben, las clasifican, las empaquetan y las exportan a paises
de menores ingresos (Sandoval Hernandez, 2022).

Al norte de Chile se encuentra la zona franca de lquique, que alberga al principal puerto desde donde
se importa ropa usada de toda América Latina. Las prendas llegan en grandes fardos a las tiendas
comercializadoras, que separan y seleccionan lo que se puede vender. Dado que llegan fardos de
todas las calidades, alrededor del 70% de las prendas no sirven para vender y resultan arrojadas
como basura en grandes vertederos en el desierto de Atacama?®. En Chile se generan alrededor de
572.200 toneladas de residuos textiles por afio (Calvo Foxley y Williams Obreque, 2022). En particular,
en la comuna de Alto Hospicio, cerca de Iquique, existen basurales ilegales a cielo abierto de tonela-
das de residuos textiles, que no sélo contaminan el ambiente —muchas veces hay incendios— sino
que también afectan a las poblaciones que viven alli. Una parte de dicha ropa usada termina siendo
exportada por redes ilegales de contrabando comercial a la Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Peru.
Otra parte es exportada por el canal aduanero formal: el 13% del total de ropa usada importada por
Chile en 2021 fue reexportada a Paraguay (7%), Peru (2,6%) y Venezuela (1,6%).

El caso chileno se destacé por una estrategia pasiva de laissez
faire, caracterizada por la ausencia de politicas sectoriales
especificas para el desarrollo de esta cadena de valor.

Como consecuencia de la liberalizacion comercial implementada, el mercado chileno se inunddé de
prendas y textiles asiaticos de bajo precio. Esto llevd a que Chile hoy sea el pais de América Latina
con mayor consumo de prendas por habitante, habiendo pasado de 15 prendas en 2003 a 50 en
2020, cifra similar a la que registra Estados Unidos (53), uno de los paises mas consumistas del
mundo (Calvo Foxley y Williams Obreque, 2023).

En definitiva, el caso chileno se destaco por una estrategia pasiva de laissez faire, caracterizada por la
ausencia de politicas sectoriales especificas para el desarrollo de esta cadena de valor.

Valor agregado a precios corrientes, producciony empleo de la
industria textil-indumentaria

La industria textil-indumentaria en Chile representa el mejor ejemplo de un sector que se redujo a
su minima expresion. Mientras en 1995 la industria textil-indumentaria —junto con la del calzado—
explico el 2,2% del valor agregado total de la economia, en 2022 dicha participacion se redujo al
0,1% (grafico 6). Esta dindmica se explica por la fuerte caida de las cantidades fabricadas —entre
1995 y 2022 se redujeron mas del 70%—, el mayor crecimiento relativo de otros sectores —fun-
damentalmente del sector primario y de los servicios—y el abaratamiento del precio relativo de la
indumentaria.

23 Al momento no se encontraron respuestas de la economia circular que permitan utilizar significativamente ese desperdicio. Sélo
se detectd una experiencia reciente en el norte de Chile, donde la empresa Ecofiber utiliza los desperdicios textiles como insumos
para fabricar paneles de aislacion térmica —que también poseen propiedades acusticas e ignifugas— destinados a la construccion de
viviendas, lo que permite aprovechar una pequefia parte de los descartes.
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Chile (produccioén industria textil-indumentaria). Evolucion de la produccién
fisica de la industria textil-indumentaria (indice, base promedio 1989 = 100) y de
la participacion del sector en el valor agregado de la economia (%, porcentaje del

valor agregado total) (1995-2022)
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Fuente: Fundar con base en el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile, el Banco Central de Chile y estadisticas de la OECD.Stat.

Como consecuencia de esta dinamica, la industria textil-indumentaria —junto con la del calzado—
expulsé a mas de la mitad de sus trabajadoras y trabajadores durante el periodo analizado: la cantidad
total de personas ocupadas paso de 46.000 en1995 a poco mas de 20.000 en 2020. En paralelo, su
importancia en el empleo total de la economia se redujo a un tercio en soélo 25 afios (grafico 7).
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Chile (empleo industria textil-indumentaria). Evolucion del empleo de la industria
textil-indumentaria, cuero y calzado (en personas ocupadas y como % porcentaje
del empleo total) (1995-2020)
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Comercio exterior de la cadena

La evolucion del comercio exterior de la cadena textil-indumentaria jugé un rol central en la reduccion
del sector. Entre 1962 y 1974, las importaciones se mantuvieron relativamente estables. A partir de
ese afo, la apertura econdmica de Pinochet dio impulso a un intenso crecimiento de importaciones
(gréfico 8), sélo frenado por la crisis de los afios 1982-1985. En la década de 1990, la firma de diver-
sos TLC y el crecimiento econdmico sostenido provocaron un nuevo envion a las importaciones,
cuya dinamica mostré un leve amesetamiento entre 2010y 2017 —vinculado a la desaceleracion del
crecimiento econdmico—y desde entonces retomo la senda de crecimiento —a excepcion de 2020
por la pandemia—. En 2022, las importaciones de productos de la cadena alcanzaron un récord his-
térico de casi USD 6000 millones, una cifra relativamente cercana a la de Brasil (USD 7400 millones),
a pesar de que la poblacion chilena es alrededor de un décimo de la brasilefia. En efecto, Chile es hoy,
por lejos, el pais de la regién que mas ropa nueva importa por habitante: en 2021-2022 importé USD

165 por persona, mientras que la Argentina importd USD 6, Brasil USD 8, Colombia USD 16y Peru
USD 2624,

24 Estimaciones propias con base en OEC y Banco Mundial.
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Chile (comercio exterior, evolucion). Evolucién de las exportaciones,
importaciones y balanza comercial de la cadena textil-indumentaria (millones
de USD constantes de 2022) (1962-2022)
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Fuente: Fundar con base en WITS y Federal Reserve Bank of St. Louis.

Por el contrario, las exportaciones de esta cadena tuvieron una dindmica mucho mas estable a lo
largo del periodo, con un incremento apenas significativo en los primeros afios del nuevo milenio
por el impulso de los TLC. Estas alcanzaron su maximo en 2011 y, desde entonces, siguieron una

tendencia decreciente.

Al observar la evolucion del saldo comercial, la cadena textil-indumentaria de Chile se destaca por
haber tenido resultados deficitarios en todos los afios a lo largo de las Ultimas seis décadas. Desde
2010 en adelante, el déficit promedié aproximadamente los USD 5000 millones por afio.

Entre 2017 y 2021, el pais importd productos de esta cadena de valor por alrededor de USD 5500
millones en promedio por afio. Segun datos del OEC, los principales origenes de las importaciones
fueron China —67% del total importado—, India y Estados Unidos —4% cada uno— y Bangladesh
y Espafia —3%, respectivamente—. En el mismo periodo, promedid exportaciones por alrededor de
USD 350 millones por afio, cuyos principales destinos fueron Paraguay —27% del total exportado—,
Peru (24%), Bolivia (22%), Estados Unidos (5%) y Uruguay (4%).

El gréfico 9 muestra la composicion reciente de las importaciones y exportaciones de esta cadena
de valor en Chile. Se observa que las exportaciones son mayoritariamente de indumentaria —47%
de las toneladas exportadas—y tejidos (36%). Una parte de las exportaciones corresponden a ropa
usada, en tanto que también existen ciertos nichos de exportacién en algunos productos fabricados
en Chile como lana patagonica, ropa de autor, ropa interior femenina, ropa de cama o algunos hilados
y tejidos puntuales. Por su parte, las importaciones estan muy concentradas en los productos finales
de esta cadena de valor —ropa y tejidos aglutinan el 88% de las toneladas importadas—, lo que deja
en evidencia que practicamente no existe industria textil chilena que procese fibras e hilados.
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Chile (comercio exterior, composiciéon). Composicion de las exportaciones e
importaciones del sector, segun la participaciéon de cada eslabén de la cadena
textil-indumentaria (%, porcentaje sobre toneladas totales)

(promedio anual: 2017-2021)
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Fuente: Fundar con base en el CEPII.

Evolucién de los precios al consumidor de la ropa

Entre 1992y 2023, los precios de la ropa y del calzado en Chile tuvieron un abaratamiento relativo de
mas del 90%, lo que permitié incrementar el poder de compra de las y los consumidores (grafico 10).
Como se dijo, Chile es el pais de América Latina donde mas prendas se consumen por habitante por
ano. Esta dinamica se explica fundamentalmente por el predominio de las prendas asiaticas de bajo
costo en el mercado local, fruto de la mencionada apertura comercial.
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Chile (precios relativos, evolucién). Evolucion del precio relativo de la

indumentaria y del calzado respecto de los demas bienes y servicios
(indice base 2001 = 100) (1992-2023)

CHILE
250
229,1
200
» | 150
]
O
4
Gréafi o 100
rafico 10 w | 100
w
o
=}
Z
50
16,4
O b7 T 7 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
N MO ¥ 1 © I~ 00 O O «— N O I 1O © ™~ 0 O O «— N M & 1 O™~ 0 0O O «— N M
D O OO OO0 O 0O O O O 0O 0O 0O 0O « « « — T T o« = = N N N N
D OO DD ODDO O OO0 OO0 00O 0000000000 0 o0 O o o
Ll S e e O A o VA o AN o A oV A oA o AR N A o VAR & U o N A O A 9 A o A o A o A o R o R o\ A oN A G U e N S N
Fuente: Fundar con base en datos del Banco Central de Chile y estadisticas de la OECD.Stat.
Colombia



Colombia




28

Fundar

Historia y actualidad de la industria textil-indumentaria

La industria textil-indumentaria en Colombia tiene sus raices en el siglo XVII, pero su verdadero auge
comenzod en las primeras décadas del siglo XX, con la fundacion de las primeras grandes fabricas
de hilados y tejidos. Este crecimiento fue impulsado por el boom cafetero, que generd excedentes
econdmicos que serian reinvertidos localmente, en una economia muy protegida desde la guerra civil
de inicios del siglo XX. Desde 1903, el gobierno colombiano emprendié un ambicioso programa de
reconstruccion econémica que incluyo politicas proteccionistas, como el aumento de aranceles a la
mayoria de los productos industriales —excepto materias primas y maquinaria—. Ademas, se otor-
garon subsidios al sector industrial, que fomentaron un crecimiento significativo en los afios siguien-
tes. El auge del café jugd un papel clave en este despegue industrial de diversas formas: genero
una clase media demandante de productos manufacturados, proporciond recursos para invertir en
infraestructuras que redujeran los largos tiempos de transporte entre ciudades —Io cual contribuyd
a la consolidacion de un mercado interno unificado—y permitié reinvertir las ganancias obtenidas en
nuevos sectores productivos como los industriales (Kalmanovitz, 2017). Ciudades como Medellin,
Pereira y Manizales experimentaron un notable desarrollo en la produccion textil y de confecciones, y
se convirtieron en los principales centros de produccion nacional (Pietrobelli y Olarte Barrera, 2002).

La crisis internacional de 1929 afect6 seriamente la economia cafetera y el gobierno respondié con
una mayor intervencion, orientacion que favorecié el protagonismo de la industria como nuevo motor
del crecimiento (Kalmanovitz, 2017). Durante este periodo, el desarrollo industrial estuvo dominado
por las ramas desarrolladas en las décadas previas —como la textil-indumentaria, la del calzado y la
de alimentos y bebidas—; aungue nuevos sectores industriales fueron ganando importancia —por
ejemplo, los minerales no metalicos y la quimica—. Entre 1930y 1945, la industria textil-indumentaria
fue particularmente dindmica y cobrdé peso tanto dentro del PIB industrial como del PIB total?®. La
maduracion de capacidades en este sector permitié que durante la Segunda Guerra Mundial algunas
empresas textileras iniciaran un proceso de internacionalizacion, a partir de la exportacion de telas
que se usaban en los uniformes del ejército de los Estados Unidos (Caicedo Manrique, 2021). No
obstante, el grueso de la produccion siguid estando centrado en el mercado interno.

Entre 1945y 1975, al igual que en otros paises de la region, la industrializacion dirigida por el Estado
comenzoé un nuevo capitulo. Nuevos sectores industriales de mayor complejidad tecnoldgica y orga-
nizacional fueron emergiendo, como la produccidn de bienes intermedios y de capital, ayudados por
instrumentos como la proteccion comercial, el crédito dirigido y subsidios de diferente tipo (Ocampo
Gaviria, 2015). En este contexto, la industria textil-indumentaria continué expandiéndose y se con-
solidaron grandes fabricas de confeccion. Ademas, a partir de los aflos cincuenta y particularmente
de los sesenta, se produjo un boom —apalancado en politicas sectoriales— en la produccidon nacio-
nal de algodon, que permitié inicialmente sustituir importaciones de este insumo e incluso exportar
(Ocampo Gaviria, 2015)%. La mayor disponibilidad de algodén, la mano de obra barata, el incipiente
disefio y la buena calidad de los productos permitieron el despegue internacional en ciertos seg-
mentos, como la produccion de ropa de mujer en Bucaramanga —ciudad tradicionalmente petro-
lera— (Pietrobelli y Olarte Barrera, 2002). La maduracién de este sector, junto con esquemas macro
y mesoecondmicos favorables —como la devaluacion del tipo de cambio real y la implementacion
de subsidios a las exportaciones—, permitid una creciente salida exportadora de productos no

25 Laindustria explicaba el 8,9% del PIB en 1929 y para 1945 dicha cifra era del 16,5%. En tanto, la industria textil-indumentaria pasé
de dar cuenta de poco mas del 10% del PIB industrial en 1925-1929 a més del 25% en 1945-1949 (Kalmanovitz, 2017). En contraste,
perdieron participacion la industria de alimentos y la del tabaco.

26 De acuerdo con el , en varios momentos de las décadas de 1960y 1970, el algodén en bruto
llegd a superar el 4% de las exportaciones de bienes de Colombia.


https://atlas.cid.harvard.edu/explore/stack?country=49&year=2021&queryLevel=location&startYear=1962&productClass=SITC&product=undefined&target=Product&partner=undefined
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tradicionales entre 1967 y 1974, entre ellos, los de la industria textil-indumentaria. Para este ultimo
ano, las exportaciones de hilos y tejidos representaron casi el 6% del total y las de prendas de vestir
casi el 4% adicional, cuando en 1962 apenas rondaban, sumadas, el 1% (Kalmanovitz, 2017)%".

Desde mediados de los afios setenta y con mayor intensidad durante los ochenta, la economia
colombiana comenzé una etapa de apertura econdmica y retiro del Estado en ciertas areas que
habian sido de su mayor incumbencia en las décadas previas, como la inversion publica. También
se dio una considerable transformacion de la estructura productiva y de la forma de insercion de
Colombia en la economia mundial, en un contexto de crecimiento més lento e inestable que el
evidenciado en la etapa anterior. A grandes rasgos, la reduccién de aranceles y otras medidas de
administracion comercial supusieron un incremento de las importaciones, que afectaron mas parti-
cularmente a industrias y a bienes de capital e intermedias.

Esta transicion no fue lineal. Luego de la liberacién de las importaciones que tuvo lugar en la década
de 1970, durante el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), se restituyo la proteccidn comercial
alas importaciones, a partir de subas de aranceles y uso de licencias de importacion sujetas a apro-
bacion. Por su parte, existia un subsidio a las exportaciones cercano al 15%, lo cual representaba un
incentivo al comercio.

A partir de 1990, Colombia adoptd un nuevo esquema que implicé la disminucién gradual de la pro-
teccion comercial?®, la eliminacién de las licencias de importacion y la baja de los subsidios a las
exportaciones. En paralelo, se desarrolld una politica activa de apertura comercial con la firma de
varios tratados comerciales con paises de la region y otros paises desarrollados, la cual se extendio
hasta la primera década y media del siglo XXI. Ademas, se facilitd la inversion extranjera al elimi-
nar los limites a la remision de utilidades al exterior. Como resultado, el flujo de inversiones tuvo un
fuerte crecimiento —especialmente en los sectores de petréleo y mineria—; en paralelo, se con-
cretd una cantidad significativa de privatizaciones. El aumento de la inversion extranjera derivé en
una mayor participacion del capital transnacional en los sectores minero, financiero y de servicios
publicos, entre otros; a su vez, muchas empresas colombianas fueron adquiridas por firmas extran-
jeras (Ocampo Gaviria, 2015).

Como consecuencia de la creciente desregulacion y apertura econdmica, ademas del fin del crédito
publico dirigido, la industria colombiana dejé de ser el sector méas dindmico de la economia y, desde
mediados de los afios setenta, redujo sostenidamente su participacion en el PIB del pais. Esta pérdida
de peso relativo en el producto total no implico una reduccion de su tamafio en términos absolutos.

Otro sector que experimentd fuertes cambios fue el agro, que habia sido objeto de politicas secto-
riales en la posguerra. El agro colombiano se reconfigurd, a partir del crecimiento de algunos bienes
—como el aceite de palma o derivados de la ganaderia— vy la contraccidon de productos de exporta-
cidn que supieron tener un gran peso y crecimiento —como el café o el algoddon— en las décadas
de 1960y 1970. En particular, la produccion de algodon se desplomo a partir de 1991, debido a la
disminucion de aranceles, a los bajos precios y al surgimiento de otras alternativas de produccion.

El menor dinamismo relativo del agro vy la industria tuvo como contracara el mayor dinamismo relativo
de otros sectores, como las industrias extractivas y 10s servicios, que ganaron peso en la economia
colombiana. El sector petrolero-minero paso a ser el principal complejo exportador del pais. El creci-
miento de este sector fue tan notable que, mientras que a mediados de la década de 1970 represen-
taba menos del 10% de las exportaciones, durante el periodo 2010-2013 lleg6 a constituir el 70% de
las exportaciones colombianas. Segun algunas interpretaciones, el crecimiento de este sector podria

27 Datos del .

28 Las tasas arancelarias efectivas pasaron de un promedio del 38% en el periodo 1980-1989 al 15% durante los afios noventa. En
cuanto a los productos textiles este salto fue del 59,9% al 20% y en prendas de vestir el cambio fue del 80% al 22,4% ((Meléndez y Perry,,
2010).


https://atlas.cid.harvard.edu/
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haber desencadenado una especie de “enfermedad holandesa”, al apreciar el tipo de cambio real y
limitar la competitividad industrial en un esquema de apertura comercial. En tanto, ciertos servicios,
como los financieros y de telecomunicaciones, también ganaron peso en la economia, favorecidos
por la apertura al sector privado y la revolucion tecnoldgica. En cuanto a la industria textil-indumen-
taria, la etapa de apertura de la economia que implico el fin de los subsidios y la apreciacion del tipo
de cambio real derivd en un crecimiento por debajo de la media industrial desde 1980 en adelante. A
ello se suman otros factores, como la creciente competencia asiatica y el hecho de ser un sector ya
maduro. Ahora bien, el sector no se contrajo en términos absolutos, desempefo que contrasta con lo
ocurrido en otros paises de la regién como Brasil, Chile o la Argentina. La capacidad de sostenimiento
de la actividad en términos absolutos se explica por una fuerte suba de la productividad —producto
de la adquisicion de maquinarias y la mayor exposicion a la competencia— y también por un cre-
ciente salto exportador en confecciones.

Un proceso que surgié de la mano de la apertura fue la creciente concentracion de la industria tex-
til-indumentaria, en la cual pequefias unidades productivas salieron del mercado y algunas grandes
firmas fueron las que mejor lograron adaptarse a la globalizacion y pudieron exportar. Al interior de la
industria textil-indumentaria el desempefio del eslabén confeccionista fue bastante mas dinamico
que el del textil (Melendez y Perry, 2010)%.

A pesar de un menor dinamismo relativo en las ultimas décadas, la industria textil-indumentaria
continda teniendo un peso considerable en la economia colombiana. Actualmente, esta cadena
representa el 8,9%%° del valor agregado manufacturero, el 1,25%3' del valor agregado total de la eco-
nomia, el 6% de las exportaciones industriales y el 2% de las totales. Cuenta con aproximadamente
10.000 fabricas en los principales polos de produccion: Medellin y Bogotd, seguidas de Cali, Pereira,
Manizales, Barranquilla e Ibagué. Por su parte, las empresas pioneras del pais (Coltejer y Fabricato
Tejicondor) son las productoras del 34% del tejido nacional, elaborado con algodén y sus mezclas.
En Bogoté se fabrican tejidos de punto, a partir de mezclas de algoddn y fibras sintéticas (Espinel
Gonzalez, Aparicio Soto y Mora, 2018). A diferencia de Brasil o la Argentina, Colombia no se destaca
por la produccion de algodén —que tras el boom de los afios sesenta se contrajo sostenidamente
en las ultimas tres décadas—, pero cuenta con una importante capacidad productiva de tejidos, en
especial planos como el denim, y en confeccion de prendas, como trajes de bafo, ropa interior y ropa
técnica deportiva y de trabajo. Ademaés, tiene un reconocimiento significativo en materia de disefio de
indumentaria e incluso con algunas marcas nacionales con proyeccion internacional, como el Grupo
Crystal, Leonisa, Agua Bendita o STF Group.

De acuerdo con OECD.Stat, en 2020 la industria textil-indumentaria, junto con cuero y calzado, tuvo
un total de 374.000 empleos, que representaron el 2% del empleo total de la economia®?.

29 Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), entre 1990y 2023, la produccion textil subié el 10%, mien-
tras que en confecciones aumenté el 62%.

30 Estimaciones propias con base en el DANE.

31 Estimaciones propias con base en el DANE.

32 Sibien la metodologia no es directamente comparable, a partir de datos del DANE se puede inferir que el 59% del empleo corres-
ponde al eslabdn de la confeccion, el 27% al eslabon textil y el 14% restante al sector de cuero y calzado.
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La informalidad en la industria textil-indumentaria colombiana

En Colombia, la informalidad laboral es un grave problema que esta ampliamente exten-
dido. Segun la OIT (2018), la informalidad se divide en dos categorias: empresarial y
laboral. Aproximadamente tres cuartas partes de las empresas operan sin registro en el
Registro Unico Tributario, lo que evidencia una alta informalidad empresarial. En términos
de informalidad laboral, esta alcanzé el 47% del total de ocupacién urbana en 2017, con
un predominio del autoempleo o cuentapropismo que represento el 61% de esta cifra.
Especificamente en la industria manufacturera, la informalidad llegé al 38%.

Dentro del sector de la confeccion, esta problematica se manifiesta en la prevalencia
de pequenos talleres —muchos de ellos familiares—, que operan en condiciones de
informalidad y contrataciéon a destajo. Se estima que la informalidad laboral en este
sector es aun mas alta que el promedio industrial y alcanza aproximadamente el 72%
(Mazo, Pulgarin Rondén y Montoya Cano, 2020), con cifras similares mencionadas por el
Ministerio de Trabajo (Echavarria, 2015). Entre las razones por las cuales las empresas
de moda tercerizan, se encuentran los altos costos tributarios de la formalidad, los bajos
costos laborales en los eslabones tercerizados y la obtencidon de productos de buena
calidad a menor costo, dado el bajo requerimiento tecnoldgico de la costura. Ademas,
una encuesta realizada a 50 microempresas de confeccién reveld que la mayoria de las
y los propietarios son mujeres, con una formacién limitada y responsabilidades mdlti-
ples, lo que dificulta la gestidn y la mejora empresarial. El 45% de estas microempresas
son maquiladoras —confeccionan para otra empresa—y de ellas el 58% afirma que la
empresa a la que le maquila es la que fija el precio del producto. Por Ultimo, se plantea
que esta actividad presenta altos niveles de competencia debido a los menores costos
laborales y de produccién en los paises asiaticos, que llevaron a una reduccién continua
de los precios de venta y provocaron que las marcas demanden a sus proveedores cos-
tos de produccién mas bajos. Esto repercute en las condiciones de vida de trabajado-
res y trabajadoras de la confeccién, que terminan percibiendo salarios muy bajos, con
extensas jornadas de trabajo y en condiciones laborales precarias (Echavarria, 2015).

Estrategia sectorial: de la apertura e internacionalizacién del sector
a una estrategia mas defensiva

Como se menciond anteriormente, la industria textil-indumentaria colombiana conté con politicas de
fomento desde principios del siglo XXy en particular durante la etapa de sustitucion de importacio-
nes posterior a la crisis de 1929. Sin embargo, estas politicas fueron abandonadas progresivamente
desde mediados de los afios setenta. A partir de la década de 1980, Colombia avanzé en la apertura
de la economia, proceso que incluyo la reduccion de aranceles a las importaciones a los productos
textiles y de indumentaria. A principios de los aflos noventa, la dindmica de apertura comercial se
profundizé notoriamente: los aranceles disminuyeron del 60% al 17% en textiles y confecciones y al
10% en algodon.

Desde entonces, el enfoque de la politica productiva en Colombia hacia el sector textil-indumentaria
fue mas horizontal que vertical, es decir, el uso de herramientas especificas de promocion sectorial
fue acotado. Los distintos gobiernos colombianos propiciaron la firma de acuerdos comerciales con
otros paises y regiones, asi como algunos instrumentos horizontales, que si han sido ampliamente
utilizados por las empresas del sector.
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En primer lugar, la firma de acuerdos comerciales preferenciales pudo haber facilitado la competitivi-
dad de los productos de esta industria en los mercados extranjeros. Segun Meléndez y Perry (2010),
el 45% de las empresas de la industria textil-indumentaria afirma haber utilizado favorablemente uno
0 méas de estos acuerdos. Algunos fueron: la reformulacién del Grupo Andino (Colombia, Ecuador,
Venezuela, Bolivia 'y Peru), que a partir de 1995 incorporo un sistema arancelario externo comun; el
acuerdo comercial G3 con Venezuela y México en 1994, que ayudo a la insercion de la economia
colombiana en los mercados internacionales; y la firma del Acuerdo de Preferencia Comercial Andina
de 1991 vy, posteriormente, de la Ley de Promocién del Comercio Andino y Erradicacion de Drogas
de 2002, que representaron acuerdos unilaterales de preferencia arancelaria con los Estados Unidos.

Por otra parte, a principios de los 2000, el 50% de las firmas utilizaba el Plan Vallejo, un instrumento
vigente desde la década de 1960 que exime a la industria local de los aranceles a la importacion para
iNnsumos que seran utilizados en la produccién de exportaciones. Otra institucion que jugd un rol rele-
vante es Proexport, una agencia dedicada a promover las exportaciones colombianas cuyo objetivo
es facilitar la interaccion entre potenciales compradores y vendedores. Durante esos afos, el 45% de
las empresas de la industria textil-indumentaria afirmaba haberse beneficiado de informacién de mer-
cados de exportacion provista por Proexport, y el 55% participaba en ferias (Meléndez y Perry, 2010).

En cuanto a instrumentos de financiamiento, destaca el Bancoldex, una institucion dedicada al desa-
rrollo empresarial y fortalecimiento de la competitividad a través de programas de financiacion e
internacionalizacion de las firmas. En el caso de la industria textil-indumentaria, el uso de este instru-
mento crecid a partir del afio 2000 y llegd a alcanzar al 80% de las firmas en la primera década del
milenio (Meléndez y Perry, 2010).

Por otro lado, el 45% de las empresas del sector considera haberse favorecido por la proteccion
arancelaria (Meléndez y Perry, 2010). Aungue —como se sefald antes— Colombia tuvo una fuerte
politica de reduccidn de aranceles en los afios noventa, el nivel de proteccidn arancelaria para texti-
les y confecciones resulté mayor que el promedio de la industria manufacturera, lo cual fue percibido
COmo una ventaja relativa respecto de otros sectores. Adicionalmente, las empresas del sector han
reportado un uso creciente de capacitacion general y especifica a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje y de programas relacionados con la certificacion de calidad y control.

Si bien no representa una politica especifica para el sector, el TLC entre Colombia y los Estados
Unidos firmado en 2012 resulta importante para comprender su estrategia de insercion internacional.
Basicamente, este acuerdo establecioé un arancel del 0% en el ingreso al mercado estadounidense de
10.634 posiciones arancelarias —previo al tratado, las posiciones desgravadas eran 5670.

Estas herramientas fueron complementadas por otras iniciativas de caracter mayormente privado,
como la creacion del Instituto para la Exportacion y la Moda (INEXMODA)®3. Desde fines de los afios
ochenta, este organismo ha impulsado el desarrollo y la internacionalizacion del sector por medio
de la facilitacion del intercambio de conocimientos entre distintos agentes de la cadena de valor,
la investigacion de mercado, la educacion y formacion en cuestiones ligadas a la moda, gestion de
negocios y tecnologias textiles, y la organizacién de ferias de promocién, como Colombiamoda3ty
Colombiatex3®, que se realizan en Medellin.

En la Ultima década, y debido a diversos factores —el creciente auge asiatico, las mayores dificulta-
des para proseguir el sendero exitoso de internacionalizacion de los decenios previos y el estanca-
miento de la produccion local—, comenzaron a observarse mayores herramientas defensivas. Por
ejemplo, en 2013, el gobierno expidid un decreto con el objetivo de responder al fuerte auge de

33 es una institucion privada dedicada a promover el crecimiento y desarrollo del sistema de moda colombiano y
latinoamericano.

34 Feria de disefio de indumentaria. Véase .

35 Feria textil y de insumos para la confeccion. Véase |


https://www.inexmoda.org.co/quienes-somos/
https://www.inexmoda.org.co/nuestra-historia/
https://www.inexmoda.org.co/nuestra-historia/
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las importaciones provenientes de China. Esta medida, concertada entre industriales y comercian-
tes, establecio un impuesto mixto para las importaciones de calzado y de confecciones que incluia
el 10% de arancel y el pago de USD 3,5 por kilogramo de mercaderia. En la misma linea, en 2021, el
gobierno definié un arancel ad valorem del 40% a las importaciones de prendas que ingresaran por
un valor inferior o igual a 10 ddlares por kilo, y uno del 15% més 1,5 ddlares por kilo, cuando el precio
fuera superior a 10 délares®®. Esta norma fue revisada en diciembre de 2022, cuando el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo generalizd la alicuota en 40% para el sector confecciones. Debe sefia-
larse que esto aplica para todas las confecciones procedentes de paises con los que Colombia no
posee acuerdos comerciales vigentes —como los principales proveedores asiaticos—y que la misma
norma establece la revision anual de esta medida®’. También, en los Ultimos 15 afios, se ampliaron
los fondos destinados a combatir el contrabando y se intensificaron los controles aduaneros para
prevenir el ingreso de productos con precios ostensiblemente bajos —que responden a la practica
comercial de dumping—. Seguin PROPAIS®, mientras que en 2012 las importaciones de confecciones
a precios notoriamente bajos representaban el 7,7% del total, en 2017 fueron del 0,1%%®.

Si bien Colombia adoptd para la industria textil-indumentaria
una estrategia acorde a la orientacion elegida para la economia
colombiana en general —apertura, internacionalizacion a partir
de acuerdos comerciales, instrumentos horizontales—, en los
ultimos afos se observa un creciente uso de herramientas
defensivas, como la fuerte suba en aranceles a la importacion
de indumentaria en 2021-2022.

En resumen, se puede concluir que la estrategia adoptada por Colombia para la industria textil-in-
dumentaria forma parte de la orientacién elegida para la economia colombiana en general: apertura,
internacionalizacion a partir de acuerdos y tratados comerciales, y uso de instrumentos mayormente
horizontales. No obstante, en los Ultimos afos se observa un creciente uso de herramientas defen-
sivas; la mas notoria es la fuerte suba en aranceles a la importacion de indumentaria en 2021-2022.

Valor agregado a precios corrientes, producciony empleo de la
industria textil-indumentaria

La produccidn de la industria textil-indumentaria muestra tres claras etapas desde 1995. Primero, un
crecimiento hasta 2007 traccionado por las exportaciones, principalmente a Venezuela. Entre 2007
y 2019 se nota un claro estancamiento, también influido por la dindmica venezolana, pais que prac-
ticamente desaparecié como destino de las exportaciones, producto de la severa crisis econdémica,
en particular, luego de 2013. El periodo a partir de 2019 se caracteriza por una seria caida en la pan-
demia en 2020, seguida de un fuerte rebote en la pospandemia (2021-2022), mas por el mercado
interno que por las exportaciones. Sin embargo, en los primeros once meses de 2023, la disminucién
de la demanda llevo los niveles de produccion a los de 2021.

La participacion de la industria textil-indumentaria en el PIB presenta dos fases para destacar desde
1995: estabilidad hasta 2007 y retraccién sostenida desde entonces (gréfico 11). De ello resulta
gue, mientras que en 1995 representd el 2,3% del valor agregado total de la economiay el 14,2%

36 \Véase

37 \Véase \

38 PROPAIS es una entidad publico-privada creada en 1994 con el objetivo de desarrollar las micro y pequefias empresas en Colombia.
39 \Véase


https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/arancel-del-40-a-importacion-de-confecciones
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/arancel-del-40-a-importacion-de-confecciones
https://propais.org.co/10-acciones-de-mincomercio-para-impulsar-sector-textil-y-confecciones/
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del valor agregado industrial, para 2022 alcanzaba el 1,2% del valor agregado total y cerca del 9% del

valor agregado industrial. Esta cifra es considerablemente més alta que en Brasil (7,3%), Peru (5,9%),
Argentina (4%) y Chile (1,4%).

Colombia (produccién industria textil-indumentaria). Evolucién de la produccion
fisica de la industria textil-indumentaria (indice, base promedio 2018 = 100) y de
la participacion del sector en el valor agregado de la economia (%, porcentaje del
valor agregado total) (1995-2022)
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Nota: La participacién de la industria en el valor agregado total para 2021 y 2022 son una estimacién propia de Fundar. Las estadisticas de
OECD.Stat presentan la informacién de valor agregado de la industriatextil-indumentaria junto con la de cuero y calzado.
Fuente: Fundar con base en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia y estadisticas de la OECD.Stat.

Conrespecto al empleo, entre 1995 y 2020 se observa una disminucién de aproximadamente 35.000
puestos (grafico 12). Los mejores afios de este periodo se ubican entre 2005y 2007, con un prome-
dio de casi 500.000 personas ocupadas. Estos afios coinciden con mayores niveles de produccion
y de exportaciones. En la actualidad, la industria textil-indumentaria —junto con la del cuero y cal-
zado— ocupa, en promedio, a 415.000 personas.
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Colombia (empleo industria textil-indumentaria). Evolucion del empleo de la
industria textil-indumentaria, cuero y calzado (en personas ocupadas y como %
porcentaje del empleo total) (1995-2020)
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Nota: Las estadisticas de OECD.Stat presentan la informacién de empleo de la industria textil-indumentaria junto con la de cuero y calzado.
Fuente: Fundar con base en estadisticas de la OECD.Stat.

También se observa la pérdida de participacion en el empleo total de la economia, la cual pasoé del
3.1% en 1995 al 2% en 2020. Esto es reflejo de la pérdida de peso de este sector en la industria
manufacturera, asi como también en la economia en su conjunto.

Comercio exterior de la cadena

La balanza comercial de la industria textil-indumentaria colombiana fue variando en los distintos
periodos (grafico 13). Excepto por un pequefio déficit en los primeros afios, entre 1962 y 2008 el
saldo comercial de este sector fue positivo, con un promedio anual de USD 400 millones, cuyo
maximo se dio en 1991 con USD 1500 millones. Son claros dos momentos de expansion de las
exportaciones de la cadena: 1967-1974, coincidente con la politica de promocidon de exportacio-
nes dentro de la ISI, y los afios ochenta, que corresponden, por un lado, con la devaluacion del tipo
de cambio real de 1983y, por el otro, con fuertes restricciones a las importaciones aplicadas por el
gobierno de Belisario Betancur, antes de la significativa liberalizacién que tendria lugar en la década
siguiente (Ocampo, 2015). En los afios noventa se verifica un cambio de tendencia, con exporta-
ciones estancadas e importaciones crecientes, principalmente provenientes de China. El auge sos-
tenido de las importaciones llevd a que Colombia pasara a ser sistematicamente deficitaria desde
2009, con un déficit maximo en 2022 de USD 2300 millones.
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Colombia (comercio exterior, evolucién). Evolucion de las exportaciones,
importaciones y balanza comercial de la cadena textil-indumentaria
(millones de USD constantes de 2022) (1962-2022)
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Fuente: Fundar con base en WITS y Federal Reserve Bank of St. Louis.

Segun estadisticas del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia“’, actualmente los
principales paises de origen de las importaciones de confecciones son China, con el 36,4% del total,
Bangladesh (16,5%) y Vietnam (6,1%). En cuanto a los textiles, los principales paises de origen son
China, que representa el 50,1% del total, India (10,2%) y Estados Unidos (6,6%). Las exportaciones
colombianas de confecciones tienen como principal destino Estados Unidos, con el 44% del total,
seguido de Ecuador (12,2%) y Pert (7,5%). Venezuela supo ser el principal destino, con mas del 50%,
en algunos momentos de la década de 2000. Por su lado, las exportaciones de textiles se destinan
principalmente a Ecuador, con el 27,9% del total, seguido por México (18,9%) y Brasil (12,9%).

Aunque el nivel de importaciones ha sido creciente durante los Ultimos afios, la composicién en can-
tidades refleja el perfil productor que conserva esta industria en Colombia: del total de las importacio-
nes del periodo 2017-2021, el 93% correspondid a insumos (hilados, tejidos y fibras). Por otro lado,
so6lo el 7% estuvo dado por indumentaria. En cuanto a las exportaciones, se evidencia una importante
participacion de productos aguas abajo de la cadena: los tejidos explican el 40% y la indumentaria
31% adicional. El resto se explica por hilados (17%) y fibras (12%) (grafico 14).

40 \éase


https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-perfiles-sectoriales/sector-confecciones/abril-2024/oee-dv-perfil-sector-confecciones-25abr24.pdf.aspx
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Colombia (comercio exterior, composicion). Composicién de las exportaciones
e importaciones del sector, segun la participacion de cada eslabén de la cadena
textil-indumentaria (%, porcentaje sobre toneladas totales)

(promedio anual: 2017-2021)
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Fuente: Fundar con base en el CEPII.

Un dato a destacar es que Colombia se especializa en productos de calidad superior a la media mun-
dial y con cierta diferenciacion por marca, principalmente en ropa femenina y en segmentos como
ropa interior —principalmente femenina— y también trajes de bafio o pantalones. En 2021, el precio
por kilo exportado de ropa nueva fue de USD 28,2, por debajo de Pert (USD 30,2), pero por encima
de la media mundial (USD 19,3)*".

Evolucién de los precios al consumidor de la ropa

Entre 1954 y 2023, el precio relativo de la ropa cayd 86% (grafico 15). No obstante, dicha baja se
produjo recién desde fines de los afios setenta, coincidente con la liberalizacion de la economia. La
etapa de més rapido abaratamiento fueron los afios noventa, momento de incremento de las impor-
taciones derivado de la baja de aranceles y del creciente protagonismo de Asia como oferente.

41 Estimaciones propias con base en OEC.
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Grafico 15
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Historia y actualidad de la industria textil-indumentaria

Los origenes de la industria textil-indumentaria peruana se remontan hasta las culturas precolom-
binas que habitaban el actual territorio nacional. Paracas, mochicas, nazcas, chancays, tiahuanacos,
waris, chimues e incas trabajaban artesanalmente las fibras de los camélidos y del algodoén, utilizando
telares artesanales autdctonos (Inocente et al, 2020). Tantos siglos de trayectoria llevaron a la acu-
mulacién de saberes ancestrales que dieron como resultado una excepcional calidad de los pro-
ductos textiles peruanos. En paralelo, la singularidad geogréfica del Peru le ha permitido producir las
mejores variedades de algoddn del mundo (pima y tanguis), caracterizadas por el largo y la suavidad
de sus fibras.

Desde la época de la Colonia y hasta la primera mitad del siglo XX, en Pert predominé el modelo pri-
mario exportador basado en la explotacion de sus abundantes y diversos recursos naturales, sobre
todo minerales —como cobre, oro, hierro, zinc y plata—y petréleo. Durante ese periodo, la industria
textil-indumentaria tuvo una trayectoria de crecimiento fundamentalmente traccionada por el dina-
mismo econdmico del pais, aunque a una tasa menor que el promedio de la economia y de la indus-
tria manufacturera (CEPAL, 1964).

Recién para la década de 1950, Pert implementd un conjunto de politicas de promocion de la indus-
trializacion, entre ellas, el establecimiento de cupos cuantitativos a las importaciones, la suba de aran-
celesy lainstalacion de regimenes de promocion industrial (Jiménez, Aguilar y Kapsoli Salinas, 1998).
Durante el periodo 1950-1975, y en sintonia con el auge econémico de la region, la economia peruana
crecio a una tasa promedio anual del 5,4% y la produccion manufacturera no asociada al procesa-
miento de recursos primarios, a un ritmo anual del 8,5%. La industria pasé de representar el 12,8% del
PIB del pais en 1954 al 21,4% en 1975. Entre 1950y 1965, el sector textil-indumentaria tuvo un creci-
miento similar al promedio de toda la industria, en particular gracias a un importante crecimiento de las
exportaciones de prendas de algodén a la regién y a los Estados Unidos, lo que le permitié mantener
una participacion en torno al 30% del producto industrial (Paus, 1985; Seminario, 2016).

Desde mediados de la década de 1970 hasta principios de 1990, Peru y la region atravesaron por
una etapa de crisis econdmica prolongada con serios problemas en el frente externo. A diferencia de
la trayectoria chilena y argentina, los sucesivos gobiernos no modificaron el modelo de la ISI. Hacia
finales de los afios ochenta, el pais enfrentd una aguda escasez de divisas que derivé en la cesacion
de los pagos a sus acreedores internacionales, 1o que deprimié sensiblemente las importaciones,
mientras la industria se volvia méas autosuficiente. En este contexto adverso, no soélo la industria tex-
til-indumentaria peruana sufri6 la caida de la demanda nacional, sino también sus socios comerciales
de Sudamérica —también afectados por la crisis de la deuda—, por lo que fue uno de los sectores
industriales mas perjudicados. En consecuencia, su participacion en el producto manufacturero se
retrajo del 30% en 1965 al 22% en 1990 (Seminario, 2016).

En el periodo 1990-2000, el gobierno de Alberto Fujimori realizé varias reformas liberalizadoras y
promercado, en consonancia con |0 que ocurria en la region. En particular, se implementd un fuerte
y acelerado proceso de apertura comercial, con la eliminacién de las restricciones cuantitativas y la
reduccion de los aranceles, al tiempo que también se liberalizd el mercado cambiario (Morén et al.,
2005). Durante esta década, la industria textil-indumentaria peruana no sélo no redujo su nivel de pro-
duccion, sino que, por el contrario, dio comienzo a un ciclo de expansion impulsado por la conquista
de nuevos mercados extranjeros, el cual tendria su auge en los primeros afios del nuevo milenio. En
efecto, en diciembre de 1991, el Congreso de los Estados Unidos otorgd preferencias arancelarias
a Peru, Ecuador, Colombia y Bolivia para promover el desarrollo productivo de sus economias como
forma de combatir la plantacion de cocay el narcotréafico, lo cual fomentd las exportaciones de ropa
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peruana al mercado estadounidense®?. En 1998, se sumo al Foro de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico, o que le permitio firmar acuerdos comerciales con los Estados Unidos (2006), Chile (2006)
y China (2009), entre muchos otros*3. Una de las reformas relevantes de la década de 1990 en Perlu
tuvo que ver con la atraccién de inversion extranjera, algo que se volvid particularmente decisivo en
un segmento como la mineria, que inaugurd una etapa de crecimiento sostenido tras el estanca-
miento que habia registrado en los afios ochenta“4,

Durante los afios 2003-2013, la expansidn de la actividad minera en el contexto del boom de los
commodities posiciond a Perl como el pais de mayor crecimiento de Sudamérica en términos per
capita y favorecid una mejora en la mayoria de los indicadores sociolaborales (OIT, 2018). En este
periodo, las empresas de la cadena textil-indumentaria realizaron importantes inversiones en maqui-
naria y equipos modernos, que permitieron aumentar la escala de produccién y mejorar las calidades
de sus productos, con el fin de lograr una mejor competitividad internacional (Pérez et al., 2010).

En la actualidad, existen alrededor de 100.000 unidades productivas en la industria textil-indumenta-
ria peruana —el 99,8% de tamafio micro y pequefio—, las cuales generan 400.000 empleos directos
y representan el 8% de la produccion manufacturera; cifras que ubican al sector como el principal
exportador de los sectores no tradicionales (SNI, 2021). Debido a sus mayores costos de fabricacion
respecto de otros paises competidores de Asia y de Centroamérica, la estrategia competitiva de la
industria textil-indumentaria peruana consistio en especializarse en tejidos y prendas de algodén de
elevada calidad, con mejores acabados, disefios y terminaciones y mayor valor agregado (Calderdn
Salcedo et al., 2017). En particular, el 75% del total de prendas fabricadas durante 2022 fueron reme-
ras de algodén pima“*s, que representaron mas del 40% de las prendas exportadas durante 20214,
La alta calidad de las remeras de algoddn se visualizan en el precio por kilo, que casi duplica la media
mundial. Asimismo, en esta variable Peru se ubica en el puesto 7 a nivel mundial sobre 77 paisesy en
el primer puesto a nivel continental®’.

Peru produce en la region andina lana de alpaca y carnero, que en su mayoria es exportada practica-
mente sin procesamiento local. También produce algodon en los valles de la costa peruana, aunque
su cultivo viene en fuerte disminucion desde la década de 1960: mientras en el bienio 1962-1963
produjo 150.000 toneladas promedio por afio, en 2018-2019 promedid sdlo 20.000 toneladas al
afo*®, El algodén fue reemplazado por otros cultivos de mayor rentabilidad relativa, como el espa-
rrago, la paprika, la uva, los citricos y el arandano. La produccion de algoddn se rezagod frente a otros
paises competidores que, a diferencia de PerU, tienen acceso al uso de semillas genéticamente
modificadas para resistir mejor a las plagas, lo que permite reducir costos por el menor uso de pes-
ticidas*®. En ese contexto, Perl ha ido incrementando las importaciones de algoddn pima desde los
Estados Unidos —en particular, California—, gracias al TLC que ambos paises tienen vigente desde
2006. De hecho, se ubica quinto en el ranking de principales paises importadores de algodén de
alta calidad, por detras de India, China, Egipto y Pakistan (Ferndndez-Stark, Bamber y Gereffi, 2016).
Las hilanderias de Peru aun estan especializadas en producir hilados de algodén de muy alta calidad
—cuya fibra es mayoritariamente importada en la actualidad debido al descenso de la produccion de
algodon peruano—, de modo que se sigue aprovechando el antiguo prestigio del pais para exportar
prendas de este material.

42 Las preferencias estuvieron vigentes hasta fines de 2008.

43 Para consultar los diversos acuerdos vigentes, véase

44 Entre 1992y 2008, el PIB minero metalifero de Peru se triplicé en valores constantes (Seminario, 2016). También gand notorio peso
en la canasta exportadora.

45 61 millones de unidades de un total de 81 millones, segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas e Informética (INEI).

46 Segun datos del OEC.

47 Se toman paises con exportaciones mayores de USD 10 millones en 2021.

48 Segun datos de FAQ, via

49 PerU tiene una politica restrictiva respecto del uso de organismos genéticamente modificados en su territorio, bajo razones de pro-
teccion de la biodiversidad del pais y la herencia de variedades nativas. En 2011, se aprobd una moratoria que prohibe la importacion,
produccién y uso de semillas transgénicas durante un periodo inicial de diez afios, que en 2021 fue extendida a 2035. Véase


https://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/acuerdos_comerciales.html
https://ourworldindata.org/explorers/global-food?tab=chart&facet=none&country=~PER&Food=Cotton&Metric=Production&Per+Capita=false
https://biosafety-info.net/articles/policy-and-regulation/latin-america-caribbean/peru-extends-gmo-moratorium-mexico-phases-out-glyphosate-and-gm-maize-in-food-disallows-gm-maize-releases/
https://biosafety-info.net/articles/policy-and-regulation/latin-america-caribbean/peru-extends-gmo-moratorium-mexico-phases-out-glyphosate-and-gm-maize-in-food-disallows-gm-maize-releases/
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Peru practicamente no posee produccion nacional de fibras sintéticas o artificiales, motivo por el cual
su abastecimiento es importado; si cuenta con fabricacion propia de hilados sintéticos, que tienden
a sustituir a las fibras naturales en el mercado interno debido a su menor precio. Asimismo, posee
una capacidad notable de tejedurias que fabrican telas de algoddn, mixtas y sintéticas, asi como un
importante segmento de confeccion local. Entre los distintos eslabones industriales de esta cadena
de valor se verifica una elevada integracion nacional. Esta industria abastece a los segmentos de con-
sumidores de ingresos medios y altos de su mercado interno, con prendas de alta calidad de fibras
naturales. También abastece a las y los consumidores de los segmentos masivos, si bien con prendas
confeccionadas con tejidos sintéticos y naturales de menor calidad.

El principal complejo de la industria textil-indumentaria peruana se ubica en la capital limefia, en la
zona de Gamarra, donde se concentran casi 20.000 empresas dedicadas a la confeccion, produccion
y comercializacion de prendas y productos textiles (Huayhua y Quincho, 2017). Gamarra es un claro
ejemplo de economia de aglomeracion, en la que se encuentra todo lo necesario para producir ropa
y confecciones, similar a lo que ocurre en el barrio de Flores de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y de Bras de San Pablo. Se estima que, en los Ultimos afios, en Gamarra trabajan aproximadamente
500.000 personas, tanto en la industria textil y de confeccion como en la comercializacion mayorista
y minorista de las prendas y las redes de servicios y logisticas asociadas, lo que da cuenta de la gran
relevancia del circuito (Ginocchio Linares, 2022).

Sus origenes mas remotos se ubican en la década de 1940 con la instalacién de una gran empresa
dedicada a fabricar productos de algodén y sintéticos. Durante los afios sesenta comenzaron a proli-
ferar a su alrededor pequefios talleres de confeccion familiares informales®® ubicados en los primeros
PiSOS, con sus respectivos comercios en la planta baja. En las décadas siguientes, grandes empre-
sas locales e internacionales empezaron a encargar la fabricacion de sus prendas en los talleres de
confeccidn diseminados por Gamarra, gracias a su reducido costo de produccion. El circuito también
crecio debido al arribo de comerciantes minoristas de todo el pais para comprar al por mayor las
prendas de bajo precio, que terminaban vistiendo a los sectores populares.

Los talleres de confeccion suelen tener entre ocho y diez trabajadoras y trabajadores en promedio,
y parte de sus bajos costos se explica por la informalidad en el empleo, con predominio del trabajo a
destajo y pago a fasdbn —como ocurre en toda la region—. Las jornadas laborales duran hasta doce
horas, seis dias a la semana, o que representa un ritmo muy exigente para las y los trabajadores. Los
ingresos pueden oscilar entre uno y dos sueldos minimos —alrededor de 1100 soles o USD 300—.
En la actualidad se verifica una importante presencia de mano de obra inmigrante de origen venezo-
lano (Ginocchio Linares, 2022). Para 2019 casi el 62% de las personas ocupadas eran mujeres. La
informalidad laboral es la regla en esta industria, problematica que afectd a aproximadamente el 78%
de las y los ocupados para ese afio (SNI, 2021). Semejantes niveles de informalidad y los reducidos
ingresos implican que los costos de producciéon de Gamarra, en particular para las prendas de algo-
don, sean similares a los de China, con lo cual tampoco se verificd una avalancha de importaciones
desde ese origen.

Durante la negociacion del TLC con China, los actores del circuito —agrupados en la Asociacion
Empresaria de Gamarra— impulsaron una activa participacion para salvaguardar diversas partidas
arancelarias de esta industria, presion que llegd a ser ejercida también por la Sociedad Nacional de
Industrias. Incluso se realizaron campafas de opinidn publica para destacar la mejor calidad de los
productos peruanos frente a la competencia china. A pesar de estas presiones proteccionistas, Peru
posee en la actualidad la menor tasa arancelaria (11%) aplicable a la importacion de confecciones pro-
venientes de China, Bangladesh e India, en comparacion con Brasil, Colombia y Ecuador (SNI, 2021).

50 PeruU es un pais caracterizado por su elevada informalidad: en 2013 casi el 74% de su empleo a nivel nacional era informal (OIT, 2018).
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En Gamarra también se confeccionan prendas que son imitaciones de grandes marcas internacio-
nales y terminan exportadas a través de maniobras de contrabando comercial a la Argentina, Brasil y
Colombia, por redes regionales de comercio ilegal transfronterizo.

Estrategia sectorial: internacionalizacion con base en la calidad

Hacia finales de la década de 1960, y para enfrentar la fuerte crisis de la balanza de pagos que atra-
vesaba el pais, en Perl se comenzaron a promocionar las exportaciones no tradicionales a través
de diversos instrumentos, entre 10s que se incluian los subsidios directos a las exportaciones, los
reintegros impositivos, el direccionamiento del crédito para capital de trabajo a tasas subsidiadas y
la devolucion de derechos aduaneros a la importacion de maquinarias (Paus, 1985). Cabe advertir
que si bien estas politicas eran horizontales para todos los sectores productivos no tradicionales, en
la practica la cadena principal dentro de ese grupo era la textil-indumentaria, que a su vez fue la que
mostro el mayor crecimiento en las exportaciones.

Con el objetivo de defender la presencia peruana en los mercados extranjeros, se implementaron pro-
gramas de capacitacion y formacion de los recursos humanos en los distintos eslabones de toda la
cadena de valor y se promovi6 la innovacién tecnoldgica tanto para producir y adaptar nuevas semillas
como para continuar mejorando la calidad de los hilados, los textiles y las confecciones. También se
realizaron acciones de promocion comercial y posicionamiento de la marca pais para consolidar a los
productos peruanos en los segmentos altos de los mercados de consumo a nivel global.

Las politicas de incentivo para las exportaciones no tradicionales continuaron durante practicamente
todo el periodo analizado, con la excepciodn de la década de 1990, cuando se recortaron subsidios
y reintegros. Durante el nuevo milenio la agenda de fortalecimiento de esta cadena de valor estuvo
a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, lo que da cuenta de la fuerte apuesta guber-
namental a la internacionalizacidn del sector (Bautista Flores, Vargas Garcia y Castro Montenegro,
2010). Otro incentivo consistid en la posibilidad de que las empresas exportadoras generaran contra-
tos laborales temporarios —por 30 dias—, pasibles de ser renovados indefinidamente. Este beneficio
motivo protestas obreras y planteos judiciales de los sindicatos, que en algunos casos obtuvieron
fallos favorables.

Las diversas acciones de estimulo a la exportacion de la industria textil-indumentaria peruana instau-
radas durante todas estas décadas sirvieron para incrementar las ventas al exterior. La participacion
de las prendas de vestir en las exportaciones totales del pais gané peso durante los afios ochenta y
llegd a un maximo del 7% hacia fines de la década de 1990 y principios de 2000, hecho facilitado por
la existencia de capacidad ociosa de esta industria, fruto de la caida del mercado interno.

Peru es un buen ejemplo de un pais con una estrategia

para la industria textil-indumentaria apalancada en la
internacionalizacién del sector a partir de la especializacion en
productos diferenciados, en particular, de remeras de algodén
de elevada calidad.

En paralelo, entre 2010 y 2021 Peru aplicé diferentes procedimientos antidumping a productos
textiles y de confecciones importados desde China, que fueron efectivos para contener los valo-
res importados y defendieron, parcialmente, el aparato productivo local (Anderson Vertiz y Del Valle
Gaona, 2022). En 2022, la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras Comerciales
No Arancelarias del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual detectd la entrada de prendas y textiles provenientes de China y Bangladesh
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a través de maniobras de dumping comercial y recomendo al gobierno establecer medidas de sal-
vaguarda comercial por 200 dias. Sin embargo, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo rechazd
la implementacion de dicha medida, 1o que desperto el reclamo de confeccionistas agrupados en la

Asociacion Empresaria de Gamarra.

En resumen, Peru es un buen ejemplo de un pais con una estrategia para la industria textil-indu-
mentaria, apalancada en la internacionalizacion del sector a partir de la especializacion en productos
diferenciados, en particular, de remeras de algoddn de elevada calidad. En este sentido, se la podria
catalogar como “ofensiva’, comparado con lo que ocurre con paises como Brasil.

Valor agregado a precios corrientes, producciony empleo de la
industria textil-indumentaria

Las cantidades fabricadas por la industria textil-indumentaria peruana crecieron sostenidamente a lo
largo de los afios noventa y buena parte de la década de 2000: entre 1992 y 2007 la produccién mas

que se duplico (grafico 16).

Peru (produccién industria textil-indumentaria). Evolucién de la produccion
fisica de la industria textil-indumentaria (indice, base promedio 2015 = 100)
y de la participacién del sector en el valor agregado de la economia (%,
porcentaje del valor agregado total) (1992-2022)
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Fuente: Fundar con base en el Instituto Nacional de Estadisticas e Informética (INEI) de Peru.

La crisis internacional de 2008-2009 gener6 una fuerte contraccion en esta industria, que fue seguida
por una recuperacion en 2010. Desde entonces, la reduccién de sus exportaciones —que se analizara
més adelante— llevd a una caida de la produccién y a reducir su magnitud como industria hasta la pan-
demia. Para 2022, representaba el 0,7% del valor agregado total —poco menos de la tercera parte que
30 afios atras (2,7%)— y producia casi un tercio menos de las cantidades fabricadas en el pico histo-
rico registrado en 2007. En este punto, cabe aclarar que la disminucion de su envergadura en el valor
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agregado total fue mas intensa que la verificada para toda la industria manufacturera, lo que deja en
evidencia que fue uno de los sectores mas afectados durante la Ultima década.

En cuanto al empleo, esta industria fue fiel reflejo de la evolucidn de las cantidades fabricadas. La
cantidad total de trabajadoras y trabajadores crecié con intensidad hasta 2008, cuando ocupaba a
mas de 600.000 personas —junto con el sector del calzado—y explicaba el 4,2% del empleo total
de la economia peruana (grafico 17). Desde entonces, la industria textil-indumentaria expulsé apro-
ximadamente a 200.000 personas y paso a representar el 2,5% del empleo total para 2020 —Ultimo
dato disponible—. Hacia 2021, esta industria generd aproximadamente 400.000 puestos de trabajo,
de los cuales alrededor del 75% pertenecen al segmento de la confeccidn de las prendas (SNI, 2021).

Perd (empleo industria textil-indumentaria). Evolucidon del empleo de la industria
textil-indumentaria, cuero y calzado (en personas ocupadas y como % porcentaje
del empleo total) (1995-2020)
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Nota: Las estadisticas de OECD.Stat presentan la informacién de empleo de la industria textil-indumentaria junto con la de cuero y calzado.
Fuente: Fundar con base en estadisticas de la OECD.Stat.

Comercio exterior de la cadena

La dindmica del comercio exterior de este sector tuvo varias fases marcadas en PerU. Las exportaciones,
medidas a precios constantes, cayeron entre 1962 y 1972 (gréfico 18). Desde entonces, atravesaron
anos de intenso crecimiento hasta 1980, donde volvieron a estancarse por mas de una década y media,
debido a la crisis econémica que afectd a sus socios comerciales de la region. Desde 1993 a 2002, las
exportaciones volvieron a encauzar un sostenido proceso de crecimiento, que adoptd un ritmo exponen-
cial entre 2002 y 2008, razén por la cual se transformé en el rubro mas dindmico de las exportaciones
no tradicionales del pais (Inocente et al,, 2020). Un cambio importante se produjo en los afios noventa:
las exportaciones de fibra de algoddn en bruto se redujeron significativamente, en consecuencia, Perl
se volvié importador neto —fundamentalmente desde los Estados Unidos— de la mano de la caida de
la produccion de dicho cultivo y de la mayor demanda interna de su industria (Torres Zorrilla, 2003).

Durante la década de 2010, el pais sufrié una intensa caida en las exportaciones de su cadena
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textil-indumentaria debido a varios motivos. En primer lugar, por una intensificacion mundial de la
competencia en estos mercados, al sumarse la creciente produccion de prendas mas baratas de
naciones asiaticas, como Vietnam y Bangladesh (Arrarte Mera, Bortesi Longhiy Salguero, 2017). Por
ejemplo, en el mercado de los Estados Unidos, mientras una remera de algodén nicaragiiense cos-
taba USD 2,17, una hondurefia salia USD 2,56, una salvadorefia USD 2,80 y una peruana USD 6,18;
se advierte una gran diferencia de precios que no logra ser compensada por una mayor calidad de la
prenda (Goytizolo et al., 2017). En segundo lugar, la economia de Venezuela, el segundo destino de
exportacion del sector después de los Estados Unidos —promedio el 22% del total exportado entre
2010y 2012—, se desplomd a partir de 2013. En tercer lugar, se redujo el porcentaje reintegrado a
través del drawback por los recortes presupuestarios implementados por el gobierno nacional entre
2011y 2015 —en 2009 llegd a ser del 8% y en 2015 fue del 4% (Goytizolo et al., 2017).

Peri (comercio exterior, evolucidén). Evolucion de las exportaciones,
importaciones y balanza comercial de la cadena textil-indumentaria
(millones de USD constantes de 2022) (1962-2022)
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Fuente: Fundar con base en WITS y Federal Reserve Bank of St. Louis.

Las importaciones de esta cadena de valor se redujeron desde la década de 1960 hasta minimos
histéricos hacia fines de los afios ochenta, lo cual convirtié a la industria en autosuficiente. Desde
entonces, comenzaron a crecer de forma sostenida, con un gran impulso desde 2009, de la mano de
la entrada en vigencia del TLC con China. Para 2021, el gigante asiatico representd el 53% de todas
las importaciones de Peru de insumos y productos de esta cadena de valor, seguido por India (12%),
Estados Unidos (7%), Chile (4%) y Bangladesh (3%)°".

Historicamente, el saldo comercial de este sector fue muy superavitario, con picos maximos alcanza-
dos en la primera década del nuevo milenio. Sin embargo, el estancamiento, la posterior caida de las
exportaciones desde 2010y el fuerte dinamismo importador derivaron en déficits comerciales que
tendieron a incrementarse con el correr de los afios.

51 Segun estadisticas del OEC.
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El gréfico 19 deja en evidencia la composicion reciente del intercambio comercial de Peru de insu-
mos y productos de esta industria medido en términos de toneladas. La canasta importadora esta
relativamente concentrada en las fibras e hilados —el 62% de las toneladas importadas—, lo que da
cuenta de que Perl aun permanece especializada en eslabones aguas abajo de la cadena (tejidos y
prendas). Por el lado de las exportaciones, se destaca una fuerte presencia de fibras —en particular,
de camélidos y ovinos, como se menciond anteriormente— y una equitativa distribucion entre hila-
dos, tejidos y prendas finales.

Perd (comercio exterior, composicion). Composicion de las exportaciones e
importaciones del sector, segun la participacién de cada eslabén de la cadena
textil-indumentaria (%, porcentaje sobre toneladas totales)

(promedio anual: 2017-2021)
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Fuente: Fundar con base en datos del CEPII.

Evolucion de los precios al consumidor de la ropa

En Perd, los precios relativos de la ropa han registrado una caida considerable (-20%) desde 2001,
algo que se explica por lo ocurrido durante la dltima década (grafico 20). Sin embargo, es de menor
magnitud que la registrada por Chile (-84%) o Colombia (-57%) en el mismo periodo.
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Peru (precios relativos, evolucién). Evolucién del precio relativo de la

indumentaria y del calzado respecto de los demas bienes y servicios
(indice base 2001 = 100) (2001-2023)
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Fuente: Fundar con base en datos del Banco Central de Reserva del Pert, INEl y OECD.Stat.

De esta experiencia se rescata que el incremento de la produccién en la década de 2000 estuvo diso-
ciada de mayores precios relativos de la indumentaria pagados por las y 1os consumidores peruanos.
En otros términos, y a diferencia de lo que ocurrio en la Argentina recientemente, el crecimiento de la
produccion nacional no sucedid en paralelo a un incremento relativo en los precios minoristas de la
ropa. También se destaca que el crecimiento significativo de las importaciones asiaticas de la ultima
década —pasaron de USD 300 millones anuales en promedio entre 2008 y 2010 a casi USD 900

millones entre 2017 y 2019— no tuvo un efecto tan potente sobre los precios locales, como siacon-
tecid en experiencias como la chilena o la colombiana.

Reflexiones
finales

l
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Reflexiones finales y aprendizajes para pensar el
caso argentino

El andlisis de la evolucidn de la industria textil-indumentaria de Brasil, Chile, Colombia y Peru permite
identificar denominadores comunes y trayectorias particulares que brindan ensefianzas y aprendiza-
jes para diseflar una propuesta de politicas publicas para el caso argentino.

Entre los denominadores comunes se destaca que los cuatro paises —al igual que la Argentina—
experimentaron hacia mediados del siglo XX un proceso de industrializacion por sustitucion de
importaciones que tuvo a la industria textil-indumentaria como uno de los sectores mas dinamicos.
Sibien la produccion se destinaba mayoritariamente al abastecimiento de sus respectivos mercados
internos en expansion, el sector logro cierta salida exportadora en Brasil, Pert y Colombia. En ese
entonces, la aplicacion de politicas de proteccidon comercial y de incentivos al desarrollo manufactu-
rero permitieron el crecimiento de esta industria, lo cual generd una creciente cantidad de puestos de
trabajo. Para las ultimas décadas de la IS —afios sesenta y setenta—, la industria textil-indumentaria
crecid a tasas menores que el promedio del sector manufacturero, lo que llevd a una reduccién en su
participacion en el PIB industrial.

La globalizacion que se inicié en la década de 1970, la crisis de la deuda externa latinoamericana
de los aflos ochenta y el periodo de reformas estructurales de los aflos noventa pusieron en jaque
la l6gica de funcionamiento de la ISI. El exponencial crecimiento del comercio global de productos
industriales por la creciente insercion exportadora de varias naciones asiaticas representd una fuerte
presidon competitiva para las industrias latinoamericanas que, en algunos casos, se achicaron en
forma absoluta y, en todos, se redujeron de manera relativa al conjunto de la economia —en particular
frente a los servicios, que ganaron participacion.

En este contexto de pérdida de relevancia de la industria en la region, este sector también redujo su
importancia relativa dentro del tejido manufacturero. Esta tendencia se verificd en casila totalidad de
los paises del mundo que experimentaron trayectorias de industrializacion, primero, y servificacion,
después. Cabe aclarar que, a pesar de esta trayectoria, los niveles de empleo sectorial contindian
siendo relevantes en la actualidad en todos los paises analizados —con la excepcion de Chile—, lo
cual deja en evidencia la importancia que esta industria todavia tiene en el empleo.

Otro denominador comun a los cuatro paises se identifica en las precarias condiciones laborales de
la industria textil-indumentaria, particularmente del eslabdn confeccionista. Largas jornadas labo-
rales, empleo informal sin cobertura de la seguridad social, deficientes condiciones de seguridad e
higiene, pago a destajo, inestabilidad de ingresos y mayoritaria presencia de trabajadoras y trabaja-
dores en situacion de vulnerabilidad —como mujeres e inmigrantes— representan una constante
en todos los paises analizados. Al igual de lo que ocurrié en el resto del mundo, la creciente compe-
tencia asiatica genero presiones hacia la precarizacion del empleo como mecanismo para abaratar
costos para lograr sobrevivir, sobre todo en los productos no diferenciados por marca o disefio.

Un ultimo rasgo compartido por las cuatro experiencias analizadas ha sido el abaratamiento sistema-
tico de las prendas de vestir respecto de otros bienes y servicios durante las Ultimas tres décadas.
No obstante, la magnitud de la caida de los precios relativos ha sido variable entre los paises.

Estas tendencias comunes que ha tenido la industria textil-indumentaria en los paises analizados se
solapan con la existencia de trayectorias nacionales singulares, especificamente a partir de los afios
noventa. Estas guardan relacion con las diferentes estrategias de desarrollo que adoptaron los paises
para responder al desafio de la globalizacion econdmica.
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Los casos analizados

La tabla 1 presenta los rasgos estilizados de la cadena textil-indumentaria en los cuatro paises ana-
lizados y toma como referencia lo ocurrido desde la década de 1990. Ademas, se destacan caracte-
risticas de cada caso, como la politica algodonera adoptada por Brasil o el desempefio positivo del
modelo de retailers en Chile. En particular, se analiza cuél fue la estrategia para la cadena de valor
adoptada por cada pais, como fue la insercidén comercial externa, cuales fueron las acciones de pro-
mocion implementadas —en caso de existir—, cual fue el desempefio logrado por esta cadena de
valor, como evolucionaron los precios relativos de la indumentaria, asi como los rasgos distintivos de
cada una de las trayectorias analizadas.

Sintesis de las trayectorias de la cadena textil-indumentaria en Brasil, Chile,
Colombiay Peru desde la década de 1990

Estrategi - .
p:raaI:g ° IT=ERE Acciones Desempeiio Precios Rasgos
Pais comercial L relativos -

n romocioén | n istintiv
cadena (TLC) de promocid de la cadena de la ropa dis 0S
de valor
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miento productivo, crecimiento
- Defensiva: incentivos a calidad/ . mundial de
o - Industria: o
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. . . negativo .
. industriales comercial, aranceles Caida algodonera
Brasil Mercosur )
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. - Algodén: muy
- Ofensiva: ositivo
algodsn - Algodén: I+D pibli- P - Gran
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Chile ) . multiples Ninguno especifico )
laissez faire aises calda nes de ropa
P - Retail: positivo nueva y usada,
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nacionales
- Internacio-
nalizacién con
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Fuente: Fundar.
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En relacion con las estrategias para abordar esta cadena de valor implementadas en los paises anali-
zados, es posible diferenciarlas en tres orientaciones generales: defensiva, pasiva y de internacionali-
zacion. A grandes rasgos, mientras Brasil mantuvo una agenda defensiva respecto de la globalizacion
enfocada a proteger su industria, Colombia y Peru sostuvieron una estrategia centrada en la interna-
cionalizacién, con rasgos mas ofensivos. Por ultimo, Chile adoptd una estrategia pasiva de laissez
faire, que derivé en la reduccion de esta industria a suminima expresion.

Brasil: estimular la produccion algodonera

El caso de Brasil es el que méas se asemeja con el argentino, en tanto tiene una industria textil-indu-
mentaria declinante en relevancia pero todavia significativa y fundamentalmente orientada al mer-
cado interno, aunque de mucho mayor escala que el nuestro. En las ultimas dos décadas, el pais ha
desplegado una estrategia dual: defensiva con los eslabones industriales y ofensiva a nivel agricola.
En cuanto a la industria, fue el pais mas proactivo en politicas sectoriales respecto de los otros tres.
La orientacion ha sido limitar los efectos adversos derivados de la creciente competencia asiatica,
a partir de medidas tales como el mantenimiento de aranceles mucho mas altos que la media mun-
dial, la implementacion activa de mecanismos adicionales de defensa comercial y la generacién de
incentivos para la relocalizacion de la produccidn en zonas de menores costos laborales o a partir de
desgravaciones sobre la ndmina salarial. También se instauraron politicas para estimular mejoras en
la productividad, la calidad, la gestion empresarial, el disefio y la marca en los jugadores locales —por
ejemplo, con lineas de financiamiento del BNDES y con otros instrumentos que existieron en varios
planes productivos—. En tanto, la estrategia para el eslabon agricola de la cadena fue claramente
ofensiva, con importantes estimulos a la expansion del cultivo de algoddn a nuevas regiones y con
Embrapa —sector publico— como agente central de ello.

En efecto, Embrapa ha sido clave en el salto algodonero de Brasil, al estimular el desarrollo de varie-
dades de la planta de mejor calidad y mas productivas por medio de la inversion en |+D. Esto estuvo
acompanado por una solida politica de certificacion de calidad, mediante laboratorios equipados
con instrumentos de alto volumen del tipo HVI y buenas practicas de produccion, potenciadas por
la adhesion al programa Better Cotton Initiative. Esta experiencia podria servir de referencia para la
Argentina, dado que ha sido histéricamente un productor algodonero, aungue con una produccioén
bastante méas estancada que la brasilefia y con una calidad intermedia. Si bien la mejora de la produc-
tividad y calidad en el algoddn no garantiza una mayor produccion en los eslabones industriales de la
cadena, es un factor que puede favorecer una mayor calidad y, por ende, competitividad.

Los resultados que arrojo la investigacion sobre este sector en los cuatro paises analizados han
sido mixtos. En el caso de Brasil, la produccién en la industria textil-indumentaria se ha contraido
sostenidamente en términos absolutos desde los afios noventa, mientras las exportaciones de los
productos mas industrializados —que florecieron en la ultima parte de la IS| hasta finales del siglo
pasado— han retrocedido. El empleo también ha mostrado un sendero descendente —principal-
mente en la década de 2010, de estancamiento macroecondmico—, pero menos pronunciado que
la produccién. Probablemente, sin las politicas defensivas implementadas, dichas contracciones
hubieran sido aun mayores. En relacién con los precios, la ropa en Brasil experimentd una nota-
ble disminucion durante la década de 1990 —afios que coinciden con un fuerte incremento de las
importaciones—y hasta 2001. Desde entonces, ha permanecido relativamente estable. A su vez,
Brasil ha sido el pais del mundo de mayor crecimiento en la produccién de algodon en las dltimas dos
décadas y media, lo que evidencia un caso rotundo de éxito que, no obstante, no fue determinante
para apuntalar a los eslabones mas industrializados de la cadena. En efecto, Brasil se ha convertido
en uno de los principales exportadores mundiales de algoddn en bruto, que termina siendo manu-
facturado en Asia.
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Chile: desintegracion productiva y fortalecimiento del eslabén comercial

Chile resulta un paradigma de desintegracién productiva de la industria textil-indumentaria. Desde
los afios setenta del siglo pasado, el pais optd por profundizar su insercidn internacional sobre la
base de complejos intensivos en recursos naturales y por importar gran parte de las manufacturas
a precios menores a los locales, bajo el objetivo de consolidar sus ventajas comparativas y también
como parte de su estrategia antiinflacionaria. Ello derivd en un crecimiento exponencial de las impor-
taciones de prendas asiaticas, 10 que explica el fenomenal abaratamiento de los precios relativos de
la ropa en las ultimas tres décadas. También fue el responsable de la fuerte contraccion tanto de las
cantidades fabricadas por esta industria como de los puestos de trabajo generados.

Otro dato relevante del caso chileno refiere al surgimiento de grandes empresas de comercializaciéon
minorista de capitales nacionales: Falabella es un fiel exponente. Dichos retailers poseen una par-
ticipacion mayoritaria en el mercado —en mayores proporciones a otros paises latinoamericanos,
donde el canal comercial se encuentra mas atomizado—y son los principales importadores de ropa.
Esto indica que, pese a que Chile ha perdido el grueso de sus capacidades manufactureras en el sec-
tor, silas ha construido en el eslabdn comercial, tema relativamente inexplorado en la literatura sobre
desarrollo productivo y que merece futuros andlisis.

Por otra parte, la habilitacién de Chile a la importacion de ropa usada plantea un dilema de politica
publica, que debe ser analizado desde diferentes aristas. En el plano ambiental, al permitir la reutiliza-
cion de las prendas representa un avance en el sentido de que minimiza, al menos parcialmente, los
impactos negativos del sobre-consumo de prendas derivado del fast fashion de los paises desarrolla-
dos. Sin embargo, la gran cantidad de ropa usada que no esta en condiciones de ser vendida termina
desechada en gigantescos basurales a cielo abierto, con impactos ambientales notables. En el plano
de los precios, la importacion de ropa usada de precios menores a la décima parte de los de la ropa
nueva importada habilita precios muy bajos para el consumo de los sectores de menores ingresos de
la sociedad chilena. En el plano productivo, profundiza la desarticulacion de la industria textil-indumen-
taria local y sus respectivos empleos. De cara a las proximas décadas, este circuito puede ir perdiendo
relevancia en la medida en que se abandone el fast fashion en los paises desde donde proviene la
ropa usada o si se descubren otros destinos mas rentables para dichas prendas —por ejemplo, hay
avances tecnologicos en el reciclado de las prendas usadas para extraer sus fibras y poder fabricar
nuevos articulos.

Por ultimo, el hecho de que en Chile adn hoy exista una pequefa industria textil-indumentaria deja
otra ensefianza: por mas fuerte que sea la apertura comercial que un pais realice, siempre ha de
sobrevivir un pequefio segmento local de confeccion debido a la necesidad de abastecimiento
interno tanto a los grandes retailers como en ciertos nichos de disefio de autor de gama media y alta
hacia consumidores del pais e incluso de la region. En otras palabras, aun cuando un pais del Cono
Sur —tan lejos geogréficamente de Asia— libere la importacion de prendas y reduzca los aranceles,
ciertos nichos de la comercializacidon necesitan tener un abastecimiento local para reponer rapida-
mente stocks agotados o también para satisfacer répidamente ciertas preferencias de la demanda
de nicho. Esta misma dinamica se verifica en otros paises del mundo y es parte de la nueva estrategia
que adoptan los grandes jugadores globales denominada near-shoring (producciéon de cercania).

Colombia y Peru: la especializacion como clave para mejorar la competitividad exportadora

Los casos de Peruy Colombia presentan mayores parecidos entre si. En las Ultimas décadas, ambos
paises han seguido una trayectoria de liberalizacién comercial apalancada en la firma de mudltiples
acuerdos de libre comercio, una estrategia cercana a la desplegada por Chile —con quien integran
la Alianza del Pacifico— que contrasta con la adoptada por Brasil —limitada a la integracion del
Mercosur—. No obstante, al igual que ocurre con Brasil y a diferencia de Chile, en Perty Colombia la
industria textil-indumentaria tiene una participacion relevante —aunque en descenso— en las expor-
taciones totales. Si bien en Perl y en Colombia este sector también perdié peso dentro del total del
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valor agregado y del empleo, el desempefio de las cantidades producidas de las ultimas tres décadas
fue mas positivo que en Brasil y en Chile.

Aungue Colombia no se destaca en la produccién de algoddn, ha logrado consolidar una significativa
capacidad productiva en tejidos, especialmente en telas planas como el denim, y en la confeccion de
prendas. Ademas, ha experimentado un notable crecimiento en segmentos especificos como el de ropa
interior, que ha ganado cada vez méas peso en las exportaciones de prendas colombianas. El empleo y
la produccioén de la industria textil-indumentaria colombiana experimentaron un crecimiento hasta 2005
y 2007, respectivamente. En los afios subsiguientes, se observd un estancamiento seguido de una
disminucién que persiste hasta la actualidad, algo que posiblemente explica el reciente retorno de
ciertas herramientas defensivas contra las importaciones asiaticas. Por otro lado, el costo de las
prendas continud disminuyendo en comparacion con otros bienes y servicios, aunque a un ritmo
mas moderado a partir de 2012.

Peru logré especializarse en ciertos nichos de calidad, marca o disefio, que se plasma en que l0s pre-
cios por kilo de la ropa exportada sean considerablemente mayores a la media mundial y regional. En
efecto, el caso peruano merece especial atencion dado que, de los cuatro paises, es el de mayores
exportaciones de productos terminados (prendas de vestir) sobre la base de la calidad.

A diferencia de Brasil, en Peru la produccién de algoddn pima cayo fuertemente desde principios de
los afos noventa, debido al menor apoyo publico, la mayor competencia con algodén importado,
la restriccion del uso de semillas genéticamente modificadas y el surgimiento de oportunidades de
negocios en otros cultivos agricolas. Sin embargo, el deterioro del eslabdn primario no impidio el cre-
cimiento del resto de la cadena textil-indumentaria, que comenzd a abastecerse de algodon prove-
niente de los Estados Unidos, gracias al TLC firmado. Este fendmeno resulta poco comun en la firma
de los TLC, que suele derivar en que los paises de mayores ingresos fortalezcan sus exportaciones
manufactureras y aquellos con menores ingresos consoliden sus exportaciones primarias.

La producciény el empleo generado por la industria textil-indumentaria peruana crecio hasta 2007,
cuando comenzd un amesetamiento y una posterior caida, fruto de la pérdida de mercados extran-
jeros. Por su parte, los precios relativos de las prendas fueron moderadamente decrecientes en el
periodo analizado.

A modo de cierre

De las trayectorias estudiadas, surgen reflexiones relevantes a la hora de pensar qué hacemos con la
industria textil-indumentaria argentina. En primer lugar, todos los casos muestran que, en las Ultimas
décadas, esta industria ha navegado contra la corriente global. El auge de los paises asiaticos en la
produccion y comercializacion de productos textiles y de indumentaria ha sido una presion compe-
titiva fenomenal que las industrias locales en la regidon han enfrentado con enormes dificultades. El
balance del periodo evidencia que el sector no logrd experimentar un sendero de crecimiento soste-
nido en ninguno de los paises analizados.

Dentro de este escenario adverso, hay algunos aprendizajes reveladores para pensar el caso
argentino.

Observar lo que ocurre en los eslabones no fabriles de la cadena

Por un lado, es preciso prestar mas atencion de lo habitual a lo que ocurre en los eslabones no fabri-
les de la cadena, como el agricola y el de comercializacion. El extraordinario boom de la produccion
algodonera de Brasil —sobre la base de ciencia y tecnologia propias— lleva a preguntarnos cual es
la posibilidad de que la Argentina transite un camino similar. Por otro lado, la exitosa trayectoria del
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retail chileno nos obliga a explorar la factibilidad de que alguna de las marcas nacionales logre un
fuerte proceso de internacionalizacion y cuales son las politicas publicas necesarias para ello. Esto
conduce aincorporar el eslabdn de comercializacion como objeto de la politica publica, que no debe
estar limitado meramente a los eslabones fabriles.

Evitar el abuso de herramientas de administraciéon del comercio exterior sobre esta industria

En segundo lugar, si bien la politica industrial de Brasil hacia el sector —entre los cuatro paises, fue
el mas proactivo en politicas sectoriales— procur6 dar respuesta a la creciente competencia asia-
tica, no hubo —como si en Argentina— un abuso de de herramientas de administracion del comer-
cio exterior sobre esta industria, por lo cual quedaron limitadas a aranceles altos desde la creacion
del Mercosur y la aplicacion selectiva de mecanismos de defensa comercial. Posiblemente por ello
los precios relativos de la ropa siguieron la tendencia descendente registrada en otros paises del
mundo —aungue mas moderadamente que en paises como Chile—. En todo caso, si hubo intentos
por generar upgradings sectoriales a través de financiamiento e iniciativas en pos de la productividad,
la calidad, el disefio o la mejora de la gestion empresarial.

Mejorar la insercién externa sobre la base de productos en ciertos segmentos

Por dltimo, la experiencia de Colombia y Pert —de relativamente mejor desempefio en la produccion
industrial— plantea la necesidad de investigar la posibilidad de que la Argentina pueda mejorar el
perfil de insercidn externa de su industria sobre la base de una mayor especializacion de productos
en ciertos segmentos de gama media y alta. Probablemente, esta opcidn requeriria de una mayor
integracién comercial con otros paises, mas alla de los del Mercosur.
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