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En 2022, el Régimen de Tierra del Fuego cumplié cincuenta afios. El objetivo geopolitico que le dio
origen por medio de la en 1972 ha sido alcanzado con creces: el Régimen constituyd una
herramienta efectiva para impulsar el crecimiento de la poblacién y de la actividad econdmica en la
isla. Sobre la base de la expansion del empleo industrial, la poblacién de Tierra del Fuego se multiplicod
por 14 en cincuenta afios: pasod de 13.500 en 1970 a 190.000 habitantes en 2022. El territorio que
hoy es la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur —la mas austral, la Unica
insular y la mas nueva de Argentina— vive desde hace mas de medio siglo un proceso de construc-
cion no sdélo econdmico, sino también institucional y juridico. La Ley 19.640 fue un elemento critico
en este proceso, que operd en un territorio “casi vacio” y, hasta entonces, menos dindmico que otras
regiones del pais. Cincuenta afios después es posible afirmar que el Régimen logré nivelar la cancha
de forma considerable.

A pesar de estos logros, el esquema de promocion econdmica que regula la entrada al territorio con-
tinental de productos fabricados en la provincia —el llamado “subrégimen industrial”, cuyas caracte-
risticas especificas no fueron establecidas por la Ley 19.640, sino por normativa posterior— presenta
tres cuestiones que vuelven urgente pensar en su reformulacién. Primero, en su configuracion actual,
es un testimonio de aquello que la politica de desarrollo productivo no deberia ser en el siglo XXI: al
no alentar los esfuerzos de agregacion de valor o las exportaciones, ni establecer un claro camino
y horizonte de salida, drena recursos necesarios y esfuerzos de gestion que permitirian avanzar en
una agenda de desarrollo centrada en actividades dinamicas y sustentables. Segundo, el subrégimen
industrial genera un costo fiscal anual de USD 1070 millones (0,22% del PIB), monto que representa,
por ejemplo, mas del doble del presupuesto del CONICET para el afio 2021 (USD 435 millones, al
dolar oficial promedio de ese afio) y un 87% del gasto publico anual en Ciencia y Tecnologia. Esto
constituye una renuncia fiscal significativa en un pais que debe armonizar la atencion de necesidades
alolargoy a lo ancho de su territorio. Tercero, no ha logrado generar la autonomia econémica que
Tierra del Fuego merece, para abrir un horizonte en el que las y los fueguinos dejen de depender de
los vaivenes de los gobiernos nacionales.

Existe un amplio consenso en el debate publico acerca de la necesidad de rever este esquema de
promocion econdmica e impulsar una transformacion de la estructura productiva de Tierra del Fuego.
Sin embargo, esta transformacién no ocurrird de manera automatica por dinamicas de mercado ni
alcanzaré so6lo con redefinir los incentivos econdmicos para las empresas: se requieren politicas
estratégicas, financiadas por el Estado nacional, disefiadas en conjunto por los gobiernos nacional
y provincial, y con protagonismo local en la implementacién. Tampoco ocurrird en el marco actual
de incertidumbre acerca de las formas viables de llevar a cabo esta transformacion. Para salir de
la actual inaccion y paralisis politica, es crucial plantear un camino viable hacia la transformacion
productiva en Tierra del Fuego, gradual y con horizontes de mediano plazo bien definidos, que logre
reducir sustancialmente la renuncia o el costo fiscal que este esquema de incentivos implica para el
Estado nacional.

Fundar se propuso contribuir al debate sobre un camino posible hacia la transformacion productiva
en Tierra del Fuego. A traves de la realizacion de un estudio de singular envergadura, produjo una
serie de documentos de trabajo, que generan evidencia para informar a los actores de la sociedad y
del Estado sobre los acuerdos que ese proceso requiere. Para la realizacion de este estudio, Fundar
convoco a un equipo de trabajo que garantizara una pluralidad de miradas, experiencias y saberes, el
apego a la evidencia existente y el conocimiento necesario para generar nueva evidencia. Esta serie
de documentos —titulada —
es producto de la labor integrada de ese equipo de trabajo, que contd con dos codirectores: Juan
Carlos Hallak (UBA-CONICET) y, por Fundar, Tomas Bril Mascarenhas (Area de Politica productiva).
Carlos Aggio (Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion —CIECTI—y
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Universidad Nacional de Lomas de Zamora) y Francisco Gatto (Universidad Nacional de Rafaela) par-
ticiparon activamente en la discusion del conjunto de la serie y son autores principales del tercer
documento. Integraron también el equipo de trabajo Lucia Pezzarini, Leonardo Park y Angeles Sancisi
(Area de Politica productiva de Fundar) y Belén Bentivegna, del Instituto Interdisciplinario de Economia
Politica (IIEP, UBA-CONICET). Belén Dias Lourenco y Rodrigo Martin, analistas de Fundar, estuvieron
abocados a parte del proyecto. El equipo de trabajo incluyd, asimismo, multiples consultorias que
aportaron conocimientos especificos: Santiago Cunial (economia politica), Lorenzo Cassini (econo-
mia del conocimiento), Guido Perrone (hidrocarburos y petroguimica), Patricio Nazareno (legislacion y
derecho constitucional), Juan Manuel Ottaviano (derecho laboral). En el marco del proyecto, se hicie-
ron visitas a Tierra del Fuego y se realizaron multiples entrevistas con actores clave de los dmbi-
tos politico, econdmico y cientifico, que permitieron captar diferentes miradas locales. Asimismo,
algunos miembros del equipo autoral aportaron su profundo conocimiento acumulado en su tiempo
como residentes en laisla.

La serie incluye, por un lado, una propuesta de reformulacién del subrégimen industrial, gue mues-
tra un camino posible para reducir, gradual pero sustancialmente, en un lapso de 11 afos, el costo
fiscal de este esquema de promocion y reorientar los incentivos econdmicos hacia la innovacion y
la agregacion de valor. Por otro lado, incluye un andlisis de viabilidad de la transformacion productiva
con dos componentes: primero, una evaluacion de las posibilidades de diversificacion sectorial y las
inversiones que requiere; segundo, la exploracion de algunos lineamientos para un programa de pro-
teccion social y reconversion laboral. En su conjunto, estas contribuciones muestran que el proceso
de transformacion productiva en Tierra del Fuego es econdmicamente posible. Lograrlo dependera en
ultima instancia de que la dirigencia politica argentina articule una coalicion amplia en favor del cambio.

La serie se compone de tres documentos de trabajo. El

(Hallak, Bril Mascarenhas, Pezzarini, Bentivegna y Park, 2023) inicia con un ana-
lisis del marco legal y el esquema de incentivos con foco en el subrégimen industrial. Luego, estudia
la estructura y el funcionamiento del subrégimen industrial dentro del Régimen de Tierra del Fuego,
presentando tanto una mirada de largo plazo como una caracterizacion de la situacion actual. Alli se
presta especial atencion al impacto del subrégimen sobre las siguientes variables: poblacion, empleo,
estructura econdmicay recaudacion fiscal provincial. Asimismo, se estudia la centralidad de la indus-
tria electronica en la economia de Tierra del Fuego en el presente, caracterizando su modalidad de
insercion en las cadenas globales de valor y sus procesos productivos. El Documento 1 cierra con
un célculo original del costo fiscal del subrégimen industrial que, utilizando una metodologia de simu-
lacion, arroja resultados diferentes a los que surgen de los analisis convencionales, centrados en
el denominado gasto tributario. Este ejercicio permite una mejor estimacion del esfuerzo fiscal que
efectua el Estado nacional en la promocion econémica de Tierra del Fuego.

El Documento 2, “Reformulacion del subrégimen industrial de Tierra del Fuego: propuesta y simula-
cién de impactos esperados” (Hallak, Park y Bentivegna, 2023) presenta una propuesta de reformula-
cion del subrégimen industrial. Esta consiste en una reduccion gradual de los beneficios econdmicos
del subrégimen a lo largo de un periodo de 11 afos y tiene como concepto central pasar de premiar
la facturacion de las empresas a premiar el agregado de valor nacional. Al final del periodo de imple-
mentacion (afio 11), la importacion de insumos pagaria tanto IVA como aranceles, que hoy no se
pagan, al tiempo que se removeria toda restriccién no arancelaria al comercio internacional. A la vez,
con el fin de prever y dimensionar los impactos econémicos y sociales que podria tener la refor-
mulacion del subrégimen industrial, se construye un modelo de simulacion que estima los efectos
esperables de la propuesta —asi como de propuestas y escenarios alternativos— sobre la actividad
que se desarrolla bajo el subrégimen, con particular énfasis en el empleo, la produccion, los precios
y el costo fiscal. Los resultados del modelo de simulacion de Hallak et al. (2023b) muestran que la
implementacioén de la propuesta de base generaria un ahorro fiscal acumulado en 11 anos de apro-
ximadamente USD 5900 millones (mas casi USD 900 millones en cada afio subsiguiente). A pesar de
que los resultados del modelo no son predicciones ciertas, sino solo aproximaciones a los impactos
esperables, pueden informar un abordaje responsable a la toma de decisiones de politica publica en


https://fund.ar/publicacion/diagnostico-del-subregimen
https://fund.ar/publicacion/diagnostico-del-subregimen

Fundar

un marco de mayor previsibilidad. Se destaca ademas que la propuesta que se formula no es la Unica
posible, aunque tiene la virtud de ser una propuesta viable, capaz de generar los recursos necesarios
tanto para impulsar el desarrollo de nuevas actividades econdémicas —que, como se discute en el
Documento 3, tienen el potencial de crear empleos en una magnitud similar a los que se perderian si
se implementara una reformulacién profunda del subrégimen—, como para garantizar la proteccién
social de las y los trabajadores afectados por la transicion.

El (Bril
Mascarenhas, Gatto, Aggio, Pezzarini, Cunial y Sancisi, 2023), tiene dos componentes. En primer
lugar, evalla las posibilidades de diversificacion sectorial y estima las inversiones publicas y privadas
que requeriria la ampliacion de la matriz productiva. Bril Mascarenhas et al. (2023) presentan eviden-
cia que indica que Tierra del Fuego cuenta con una base de recursos y factores que pueden ser
fortalecidos y estimulados para converger, de forma articulada y complementaria, a construir, en un
periodo de unos 11 afos, una estructura productiva basada en nuevas capacidades competitivas y
con horizontes para trascender los limites que hoy implica una matriz productiva especializada en
pocos rubros. Se argumenta que esta politica deberia atender tanto ejes sectoriales (turismo; eco-
nomia del conocimiento; energia y petroquimica; infraestructura portuaria y polo logistico antartico;
polo académico y cientifico, y otras actividades en complejos productivos como los de ganados y
carnesy el pesquero y acuicola), como ejes transversales (desarrollo de un ecosistema emprendedor
e infraestructura urbana y habitacional). En segundo lugar, el Documento 3 explora algunos linea-
mientos para un programa de proteccion social y reconversion laboral robusto y de amplio horizonte
temporal para atender a las y los trabajadores afectados por el impacto sectorial de la transformacion
productiva durante el tiempo que les tomara la reinsercion laboral, a medida que avanza la diversifi-
cacion sectorial.

Esta serie de documentos de trabajo muestra, en su conjunto, un camino viable hacia la transfor-
macion productiva en Tierra del Fuego, basada en la diversificacion y la sustentabilidad. En toda
transformacion productiva de este tipo, transitar dicho camino requiere inversiones significativas,
tanto publicas como privadas. El caso de Tierra del Fuego no es una excepcion. Por ello, reinvertir los
recursos en su provincia mas austral es una decision estratégica para Argentina, que no sélo permite
avanzar hacia un horizonte de salida para el costo fiscal del subrégimen, sino que también encuentra
sustento en una racionalidad geopolitica —en un contexto de escalada de tensiones globales— que
prioriza el desarrollo productivo en la ubicacion de Tierra del Fuego, dado su acceso a dos océanos,
el Atlantico y el Pacifico, y su condicion de punto mas cercano a la Antartida.

Como muestran los documentos que conforman esta serie en su conjunto, la transformacion cuyos
lineamientos proponen es econdémicamente factible porque el ahorro fiscal que se lograria por la
reformulacion del subrégimen industrial es mas que suficiente para financiar las necesidades de pro-
mocion de la diversificacion productiva. En particular, las necesidades de inversion publica para esti-
mular y motorizar las nuevas actividades (aproximadamente USD 2000 millones en un periodo de diez
anos) representan algo menos del 40% del ahorro fiscal que podria generarse durante ese mismo
periodo temporal con una reforma del subrégimen. También es suficiente para proveer otros tipos de
compromisos financieros (como fondos de reutilizacion continua para avales, créditos, entre otros)
indispensables para impulsar la inversion privada en el desarrollo de las nuevas actividades.

A la vez, este camino hacia la transformacion productiva en Tierra del Fuego es viable porque tendria
un impacto neutro, o incluso positivo, sobre el empleo y la actividad econdmica. Si bien hay activi-
dades (principalmente, la electrénica) que pasarian a tener menor dimensién que la que tienen en
la economia provincial actualmente, el crecimiento de otras (principalmente, turismo, economia del
conocimiento y otras apalancadas sobre recursos naturales) compensaria ese impacto sectorial en el
agregado provincial. Segun las estimaciones incluidas en el .lainversion
requerida para un programa de proteccion social y reconversion laboral ambicioso, que acompafe
esa recomposicion sectorial del empleo seria significativamente menor que el ahorro fiscal y que la
inversion para el impulso de nuevas actividades dindmicas. En particular, se estima que un programa
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de este tipo demandaria entre USD 300 y 500 millones en un periodo de 11 afios. Incluso, luego de
estas erogaciones destinadas a la reconversion productiva de Tierra del Fuego, habria margen adi-
cional para canalizar el restante ahorro fiscal hacia politicas de desarrollo productivo en otras provin-
cias no metropolitanas de Argentina.

Esta serie de documentos no busca presentar un paquete cerrado de soluciones, sino mostrar alter-
nativas y escenarios: en una democracia vibrante como la argentina, la solucion precisa para este tipo
de problemas colectivos la debe encontrar la politica. Y el éxito de esa solucion depende en buena
parte de una estrategia clara para atender los intereses de los actores en el territorio —gobierno,
empresarios, sindicatos y trabajadores— e incluirlos en el proceso decisorio. Contar con evidencia
no implica que las decisiones sean autoevidentes: la politica debe dirimir los intereses en pugna. En
este sentido, el aporte de esta serie es proveer insumos clave para echar luz sobre distintos dilemas
de politica publica y poder trazar soluciones integrales.

Cambios de este tipo sélo se pueden lograr construyendo acuerdos politicos amplios. Por la natura-
leza del federalismo argentino, la arena por excelencia para el debate y para alcanzar compromisos
es el Congreso de la Nacién. Soélo una ley permite atender el desafiante objetivo intertemporal de
asegurar que el ahorro fiscal comprometido sea efectivamente canalizado a un fondo (o algun otro
tipo de dispositivo institucional) que financie, durante unos 11 afos, la transformacién productiva en
Tierra del Fuego.

El punto de partida deberia ser la construccion de una coalicion lo suficientemente amplia —entre
actores politicos nacionales y subnacionales, empresariales y sindicales— como para forjar y soste-
ner en el tiempo un conjunto de acuerdos imprescindibles. Primero, acordar que, si bien el Régimen
fueguino ha logrado su objetivo geopolitico y poblacional inicial, en su estado actual sus costos
superan sus beneficios. Por lo tanto, es necesario establecer un horizonte gradual para reducir la
renuncia fiscal y, al mismo tiempo, potenciar el despegue de sectores sustentables en Tierra del
Fuego. Segundo, acordar sobre la importancia de destinar una generosa fraccion de los recursos
ahorrados a financiar un proceso de transformacion productiva que catalice el crecimiento de nuevos
sectores dindmicos en la isla y garantice la proteccion social y la reconversion laboral. Tercero, acor-
dar mecanismos institucionales para garantizar estos compromisos a lo largo del tiempo, a fin de que
el proceso se desenvuelva de manera gradual y sostenida.

Si bien una parte critica de estos acuerdos deberia ocurrir en la arena politica nacional, llegar a buen
puerto depende de lo que ocurra en el territorio. Para ello, la sociedad y los gobiernos de Tierra del
Fuego deberian ser protagonistas desde el primer momento. Sin un disefio colectivo de la hoja
de ruta y sin liderazgo provincial en su implementacion no hay transformacién productiva posible.
Tampoco sera posible un proceso exitoso si no se fortalecen las capacidades estatales, tanto de la
Nacion como de la provincia, para abordar este complejo rumbo. Un desafio central es que la Nacion
garantice la coordinacion de los multiples agentes que deberian tomar parte en esa transformacion
y que asegure que el gobierno y la sociedad de Tierra del Fuego lideren la definicion de su propio
destino como provincia.

A medio siglo de la creacion del Régimen, Tierra del Fuego es una provincia y una sociedad civil con
una identidad territorial y social propias, y una vocacion integradora e inclusiva. Su historia de migra-
cion fue fortaleciendo ideales de autonomia econdmica e integracion social, ya presentes en los
antiguos pobladores de comienzos del siglo XX. Reformular con visiéon de largo plazo su subrégimen
industrial y embarcarse en un proceso de diversificacion y transformacion productiva le permitiria a
Tierra del Fuego, a mas de treinta afios de convertirse en provincia, salir de la incertidumbre recu-
rrente y del estrés social espasmodico que genera el cuestionamiento incesante que desde el centro
del pais pone en duda el valor y el destino de la provincia. Tener un sendero claro y acordado por una
coalicion lo suficientemente amplia, con un horizonte temporal largo y previsible, en definitiva, haria
de Tierra del Fuego una provincia crecientemente préospera y menos dependiente del arbitrio de los
gobiernos nacionales.
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Introduccidn del documento

A pesar de haber logrado sus objetivos geopoliticos de crecimiento poblacional, el Régimen de
Promocidén Econdmica de Tierra del Fuego no ha logrado en sus cincuenta afios de vigencia desa-
rrollar un conjunto de actividades industriales que sean econdmicamente sustentables en ausencia
de los beneficios que se le conceden. En particular, el llamado “subrégimen industrial” no sélo no
ha logrado promover actividades sustentables, sino que, para expandirse hacia nuevas actividades
—particularmente el ensamble de teléfonos celulares—, ha requerido incluso resignar criterios de
agregacion minima de valor contemplados enla que eran parte de su espiritu original (ver

). La ausencia de un progreso claro en el camino de la autosustentabili-
dad se contrapone con la presencia de un significativo costo fiscal (0,22% del PBI) para el sosteni-
miento econdmico de las actividades existentes.

La discusion publica ha puesto en el centro del debate la conveniencia o no de mantener el Régimen
de Tierra del Fuego. Sin embargo, mas alla de invocaciones generales a la necesidad de revisarlo o
incluso propugnar su remocion inmediata, no hay propuestas concretas o lineamientos para un cam-
bio que permitan guiar el debate y la construccion de acuerdos para hacerlo posible. En respuesta a
esta necesidad, en este documento de trabajo (Documento 2 de la serie) se plantea una propuesta
de reformulacién del subrégimen industrial y se evaluan rigurosamente sus implicancias sobre varia-
bles econdmicas y sociales clave como la produccion, el empleo, los precios y el costo fiscal. Este
documento se complementa con el , donde se analiza la necesidad y via-
bilidad de una transformacioén productiva en la provincia a partir de la construccion de una base pro-
ductiva mas competitiva, y por ende menos dependiente de la asistencia publica, al tiempo que se
contempla un fuerte programa de proteccion social para acompanfar esta reconversion.

La reformulacion del subrégimen industrial que se plantea aqui busca bajar gradualmente, en un plazo
de once afos, la mayor parte de la renuncia fiscal asociada al subrégimen y transformar el esquema
de incentivos fiscales para alinearlos con la promocion de la innovacién y la agregacion de valor. Esta
propuesta hace foco en el subrégimen industrial porque es el conjunto de incentivos que explica la
configuracion productiva actual y la fuente principal del esfuerzo fiscal que implica el Régimen. A la
vez, |0 hace porque el disefio actual del subrégimen refleja una concepcidn no alineada con los prin-
cipios que deberian guiar la formulacion de las politicas de desarrollo productivo en el siglo XXI. No
obstante, ello no implica tomar posicion sobre la conveniencia 0 no de mantener los beneficios del
Régimen méas alla de los que otorga el subrégimen. Un analisis de los impactos de la Ley 19.640 en su
conjunto, cumplidos cincuenta afios de su vigencia, excede los limites del presente trabajo, y por lo
tanto no se presentan aqui propuestas para todo aquello que no hace al subrégimen.

Cualquier propuesta de reformulacion del subrégimen
industrial podria generar preocupacion y resistencia por

su potencial impacto en el empleo y en los ingresos de la
poblacién y del gobierno provincial; por eso, la propuesta
que aqui se plantea incluye un ejercicio de cuantificacion de
las posibles implicancias en un conjunto de variables clave a
través de un modelo de simulacion.

Cualquier propuesta de reformulacion del subrégimen industrial podria generar natural preocupacion
y resistencia por su potencial impacto en el empleo y en los ingresos de la poblacién y del gobierno
provincial, que podrian amplificarse si ocurriese una caida generalizada de la actividad econdmica.
Por este motivo, la Propuesta de Reformulacion del subrégimen que aqui se plantea incluye también
un ejercicio de cuantificacion de las posibles implicancias en un conjunto de variables clave a través
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de un modelo de simulacion. El objetivo es que esta herramienta de analisis nutra al proceso de for-
mulacion de la politica publica para que las decisiones se tomen a partir de evaluaciones rigurosas de
las implicancias esperables de cada medida. Es la primera vez, hasta donde se tiene conocimiento,
que se desarrolla una herramienta de este tipo para estimar y hacer publicas las implicancias espera-
bles de una propuesta de reformulacion del subrégimen. A la vez, la flexibilidad del modelo de simula-
cién abre la posibilidad de analizar escenarios alternativos a los que aqui se consideran, modificando
pardmetros y cambios en la secuencia y forma de implementacion de cada instrumento de politica.

La primera parte de este documento presenta la Propuesta de Reformulacion del subrégimen indus-
trial, detallando todos sus componentes y su implementacion en el tiempo. La segunda parte des-
cribe, analiza y compara las estructuras de costos nacional e importada de los tres productos mas
significativos del subrégimen, teléfonos celulares, televisores y equipos acondicionadores de aire,
tanto en términos de producciony empleo como de costo fiscal. Estos tres productos conforman la
base de los gjercicios de simulacién, cuyos resultados se extrapolan luego al resto del subrégimen.
La tercera parte del documento describe el funcionamiento del modelo de simulacién. La cuarta
parte, partiendo de las estructuras de costos, utiliza el modelo de simulaciéon para evaluar las impli-
cancias esperables de laimplementacion de la Propuesta de Reformulacion. Ademas de la propuesta
de base, se analiza también una propuesta alternativa con implicancias esperables de menores pre-
cios (y menor ahorro fiscal) a través de una reduccion en los aranceles a la importacion de teléfonos
celulares. Finalmente, se analizan escenarios alternativos a los que se asumen en el escenario base,
teniendo en cuenta la posibilidad de una mayor sensibilidad de relocalizacion de empresas hacia el
exterior y de ganancias de eficiencia logistica en la produccién fueguina.

Propuesta de Reformulacion del subregimen
industrial

La Propuesta de Reformulaciéon del subrégimen industrial (de aqui en mas "Propuesta de
Reformulacion” o simplemente “propuesta’) contempla una profunda revision del esquema de incen-
tivos fiscales que establece el subrégimen industrial. En respuesta a los problemas de disefio carac-
terizados en el , tiene como eje central pasar de premiar la facturacion de las empresas
a premiar el valor agregado que se genera en el pais. Los resultados buscados son: (a) una mejor
capacidad del esquema de incentivos para estimular esfuerzos locales de innovacion y de agrega-
cion de valor; (b) un significativo ahorro fiscal por la remocion de beneficios asociados a la porcion de
valor agregado en el exterior.

El cambio en el esquema de incentivos fiscales contiene dos elementos centrales, ambos de imple-
mentacién gradual. El primero es pasar de otorgar el crédito fiscal por IVA tomando como base el
volumen de ventas a otorgarlo tomando como base la porcion de valor agregado en el pais. En otras
palabras, la importacion de insumos pasaria a pagar IVA. El segundo elemento es comenzar a cobrar
el arancel a los insumos importados establecido en el nomenclador aduanero, asi como la tasa de
estadistica general del 3% que se cobra a toda importacion, por lo que se removeria la exencién hoy
existente. Esto ultimo implicaria mantener para la produccion en la isla el incentivo de la proteccién
comercial conferida por la actual estructura arancelaria, caracterizada por una "proteccion efectiva"
incluso mayor a la proteccion nominal debido a que los aranceles establecidos son mayores para l0s
bienes finales que para los insumos intermedios.
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El cambio en el esquema de incentivos fiscales contiene

dos elementos centrales: primero, laimportacion de

insumos pasaria a pagar IVA; segundo, se comenzaria a

cobrar el arancel a los insumos importados establecido en el
nomenclador aduanero, asi como la tasa de estadistica general
del 3% que se cobra a toda importacion.

Ademas de la revision del esquema de incentivos, esta propuesta también incluye la remocién de
toda restriccidon comercial a las importaciones mas alla de la proteccién arancelaria y de las medidas
antidumping vigentes. Ello implica, en primer lugar, eliminar el diferencial de impuestos internos a
la electronica entre la produccion de la isla y la oferta importada al que, como argumentamos en el

, consideramos una medida de proteccion comercial. A la vez, proponemos inmediata-
mente retrotraer la alicuota de este impuesto al nivel vigente en 2021 (6,55%)’, excepto para teléfo-
nos celulares. Con respecto a este ultimo producto, proponemos eliminar directamente el impuesto,
de forma gradual, para evitar que la remocioén de subsidios impacte en su precio y limite asi el acceso
de la poblacién a una necesidad basica para la vida en sociedad y para la productividad de la econo-
mia. Con este mismo fin, trabajamos también una propuesta alternativa que incluye adicionalmente
una rebaja arancelaria a la importacion de teléfonos celulares como bien final.

La remocion de restricciones comerciales incluye también la eliminacion de restricciones cuanti-
tativas, entre las que se encuentran las Licencias No Automaticas y otras restricciones cambiarias
vigentes. En este caso, la propuesta es que la remocion de estas restricciones sea priorizada desde
el primer momento de implementacion, ya que son instrumentos discrecionales y distorsivos que
obstaculizan la operatoria del mercado en un marco de previsibilidad.

A partir de 2023 ( ) se comenzo a integrar el Fondo de Ampliacion de la Matriz
Productiva Fueguina (FAMP) con el aporte por parte de las empresas del 15% del crédito fiscal
recibido por IVA. La Propuesta de Reformulacidon mantiene este aporte. A la vez, el Decreto 727/21
excluyo de la renovacion del subrégimen al sector textil. Se toma dicha exclusiéon como un hecho
dado, ya que asi esta estipulado por la normativa vigente y, por lo tanto, se contemplan sus efectos
en el empleo, la produccidn y la recaudacion fiscal en los ejercicios de simulacion.

Finalmente, en 2022 la provincia de Tierra del Fuego decidio elevar la alicuota de la Tasa de
Verificacion de Procesos Productivos (TVPP) del 0,9% al 1,8%. La propuesta mantiene la alicuota en
este ultimo nivel a fin de atender la pérdida de ingresos provinciales que tendria lugar por la menor
actividad en el marco del subrégimen como resultado de su aplicacion. No obstante, seria recomen-
dable que la provincia evaluara la conveniencia de contribuir a la competitividad de las empresas
retrotrayendo la alicuota a su nivel anterior.

La propuesta contempla una implementaciéon gradual en once afios. Considera como punto de
partida el afio 2024 (Afio 1), y su implementacién gradual se extiende hasta el afio 2034 (Afio 11).
En el Afio 1 (2024), se eliminaria el diferencial de impuestos internos y las restricciones cuantitati-
vas, a la vez que comenzaria a operar la exclusion del subrégimen del sector textil establecida en el

. Luego, en un plazo de cinco afios —desde el Afio 2 (2025) hasta el Afo 6 (2029)—
se restituiria en forma gradual y uniforme el IVA a la compra de insumos importados. A partir del afio
siguiente (2030), en un plazo de otros cinco afios —desde el Afio 7 (2030) hasta el Afio 11 (2034)—
se restituiria el arancel a los insumos importados y la tasa de estadistica. En cuanto a los aranceles a
laimportacion y tasa de estadistica para los bienes finales, la propuesta de base no contempla modi-
ficacion, aunque una propuesta alternativa si contempla su reduccién del 16% al 12% en el caso de

1 LaLey de Presupuesto de 2023 increment¢ las tasas de 6,55% a 9,5% para los bienes fabricados en el marco del subrégimen, y de
17% a 19% para los bienes importados o fabricados en el continente.
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los teléfonos celulares en forma uniforme durante los dos Ultimos afios de su implementacion (2033
y 2034). Finalmente, en la propuesta de base, se reduciria adicionalmente en forma uniforme y gradual
la alicuota de impuestos internos a los teléfonos celulares, llevandola del 6,55% en 2024 a 0% en
2029. Cabe aclarar que la secuencia temporal de esta propuesta es susceptible de ser modificada

con objetivos tanto de aceleracién como de retardo de sus efectos.

Propuesta de Reformulacién del subrégimen industrial de Tierra del Fuego

Instrumentos

Propuesta de Reformulacion

IVA

En un plazo de cinco afios —a partir del Afio 2 (2025) hasta
el Ao 6 (2029)— se comienza a cobrar gradualmente el
IVA a los insumos importados. Se mantiene el crédito fiscal
correspondiente al IVA por el valor agregado en el pais.

Aranceles a laimportacién y tasa estadistica sobre los
insumos importados

Se restituyen gradualmente a partir de 2030, en un plazo
de cinco afios —a partir del Afio 7 (2030) hasta el Afio 11
(2034)-.

Aranceles a laimportacion y tasa estadistica sobre los
bienes finales importados

Propuesta de base: no se modifican.

Propuesta alternativa: bajar del 16% al 12% el arancel
de importacion a los teléfonos celulares, uniformemente
durante el Afio 10 (2033) y el Afio 11 (2034).

Impuestos internos a productos electronicos

En el Afio 1 (2024) se elimina el diferencial, restituyendo la
alicuota de 6,55%. Adicionalmente para teléfonos celulares:
transicion de 6,55% en 2024 a 0% en 2029.

Barreras no arancelarias (licencias no automaticas y otras
restricciones cuantitativas)

Se eliminan en el Afio 1.

Tasa de Verificacion de Procesos Productivos (TVPP)

Se mantiene la tasa de 1,8%.

Fondo de Ampliacion de la Matriz Productiva Fueguina
(FAMP)

Se mantiene el aporte al FAMP equivalente al 15% del cré-
dito fiscal por IVA.

Durante el periodo de implementacion de once aios que contempla la propuesta, es recomendable
que se adopte un abordaje cuidadosamente selectivo con respecto a la aprobacion de procesos
productivos para nuevos productos o nuevos proyectos con el fin de mantener acotada la renuncia
fiscal que genera el subrégimen y mantener la coherencia del proceso de transformaciéon produc-
tiva. Finalizado dicho periodo, se deberia evaluar el desempefio que el subrégimen reformulado haya
tenido para decidir su eventual continuacion. De mantenerlo, su administracion podria realizarse de
manera mas flexible, limitandose al control del valor agregado declarado por las empresas, en vez de
dictaminar las partes especificas del proceso productivo que deben llevar a cabo. Como se discu-
tio en el , Se dejaria asi que ellas decidan en qué componentes de la cadena de valor
prefieren especializarse, recibiendo los incentivos fiscales sdélo por la fraccidn del valor agregado
correspondiente.

En cuanto al instrumento para la implementacion legal de esta propuesta, es recomendable una ley
del Congreso de la Nacion, particularmente en lo que concierne a los cambios relativos al IVA'y a los
aranceles a la importacion de insumos. A pesar de que, en el marco del Régimen, cambios imposi-
tivos anteriores se han realizado por decreto (por ejemplo, el , que establecié una
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alicuota preferencial de Impuestos Internos para los fabricados en Tierra del Fuego), es conveniente
que la sustentabilidad de una propuesta de este tipo se apuntale con un acuerdo parlamentario. El
tratamiento legislativo es critico por una segunda razén: es el mejor camino institucional para dar la
mayor garantia al financiamiento del proceso de transformacioén productiva en Tierra del Fuego por
un plazo de unos diez afios, un desafiante objetivo temporal que solo seria posible cumplir a través de
un fondo (o algun otro tipo de dispositivo institucional) dotado con un flujo anual de recursos signifi-
cativamente mayor al que se proyecta que disponga el actual FAMP (ver, sobre esto, el
de esta serie).

Estructuras de costos

Un insumo clave del modelo de simulaciéon que se desarrolla en este documento para evaluar las
implicancias esperables de la reformulacion del subrégimen industrial son las estructuras de cos-
tos de los procesos productivos de los principales articulos electronicos. A partir de ellas se puede
predecir cémo variarian los precios —nacionales e importados— ante cambios impositivos y adua-
neros, y como dichas variaciones determinarian la situacién competitiva de las empresas del subrégi-
men frente a la oferta importada, permitiendo establecer los posibles impactos en la produccion, las
importaciones, el empleo y la recaudacion fiscal. Esta subseccion describe y compara las estructuras
de costos nacionales e importadas correspondientes a los tres productos considerados en el anali-
sis: teléfonos celulares, televisores y acondicionadores de aire.

Estructura de costos de la produccion nacional

En el caso de la produccién nacional, denominamos “estructura de costos” de un producto a la des-
composicion de su precio promedio en los distintos componentes de costos mas el beneficio neto.
Este precio, asi como la estructura de costos que lo determina, es heterogéneo entre empresas y
entre variedades de modelos de un mismo producto. Por este motivo, se toma para cada producto
fabricado en Tierra del Fuego el ingreso unitario (precio promedio) y la estructura de costos promedio
(ponderados ambos por valor de la produccidn), considerandolos en cada caso representativos de
la industria.

Dado que no existe informacion de organismos gubernamentales ni estimaciones por parte de la
propia industria sobre estructuras de costos promedio por producto, en el marco de este proyecto el
peso de los distintos componentes fue estimado a partir de informacidon recabada de diversas bases
de datos y otras fuentes de informacioén?. La fuente principal son los datos del comercio exterior
argentino, que incluyen el valor de ventas por producto y empresa desde la isla hacia el continente,
asi como el valor de los insumos importados, que deben ser asignados a cada producto previa iden-
tificacion de los items correspondientes al kit respectivo. A la vez, a partir de los casos antidumping
de acondicionadores de aire llevados a cabo por la Comisidn Nacional de Comercio Exterior (CNCE),
se extrajo informacion relevante para la estructura de costos de este producto, asi como informacioén
sobre gastos de nacionalizacion de las importaciones, que fue extrapolada a los otros dos productos.
Otras fuentes de informacion fueron el OEDE para la masa salarial y entrevistas a representantes de
camaras y de empresas?. Si bien las estimaciones sobre estructuras de costos que presenta este
trabajo no son exactas nireflejan los costos de ninguna empresa en particular, se pueden considerar

2 Por solicitud de Fundar, la cdmara que representa a la industria electronica de Tierra del Fuego —AFARTE— brindd informacion
correspondiente a algunos elementos de la estructura de costos promedio de los tres productos considerados. Sin embargo, en este
estudio no se tomd en cuenta toda la informacién provista porque se la encontré no consistente con aquella recabada a partir de datos
administrativos de fuentes oficiales. En particular, el peso del kit estaba subvaluado en cerca de 7 puntos porcentuales en los tres pro-
ductos en relacion con el que surge de las importaciones segun los datos de comercio exterior.

3 Una explicacion méas detallada de la estimacion de la estructura de costos puede hallarse en el
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una adecuada aproximacion a la estructura de costos promedio de cada producto.

La Tabla 2 presenta la estimacion de la estructura de costos de teléfonos celulares, televisores y
acondicionadores de aire agrupandolos en cinco grandes rubros: consumo intermedio; costo laboral;

costo financiero, amortizaciones y depreciaciones; impuestos, y beneficios netos.

Estructura de costos. Productos principales, nacionales. Aho 2021

Teléfonos celulares Televisores Acondicionadores de aire

Consumo Intermedio (I) 77,6% 77.8% 70,2%
Consumo Intermedio 71.3% 66.2% 49.3%
Importado

Insumos importados (kit) 70,9% 65,8% 48,9%

Gastos de nacionalizacion 0,4% 0,4% 0,4%
Con_sumo intermedio 6.3% 11,5% 21.0%
nacional

Logistica interna 0.7% 5,3% 8,7%

Insumos locales 1,2% 1.8% 2,6%

Otros costos locales 4,4% 4,4% 9,6%
Costo laboral (1l) 4,4% 7.8% 10,9%
Masa salarial 3.4% 6,0% 8,4%
Contribuciones patronales 1.0% 1,.8% 2,4%
C'osto flnan0|er9, amortiza- 5.4% 5,4% 5.4%
ciones y depreciaciones (lll)
Costo financiero 4,4% 4,4% 4,4%
Amortizaciones y 1,.0% 1,0% 1,0%
depreciaciones
Impuestos y tasas (V) 8,2% 8,2% 8,2%
Impuestos Internos 5.8% 5,8% 5.8%
Impqesto alos c.iebltos y 0.5% 0.5% 0.5%
créditos bancarios
1IBB 1.2% 1.2% 1.2%
TVPP 0,7% 0,7% 0,7%
Beneficios netos (V) 4,4% 0.8% 5,3%
Ingreso unitario produc- 100,0% 100,0% 100,0%
tor Tierra del Fuego =
+H+HI+IVV USD 171 USD 284 USD 344
P.recm en depdsito retailer USD 141 USD 235 USD 284
sin IVA
IVA USD 30 USD 49 USD 60
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E(s)tsrtzzturas de Como puede observarse en la Tabla 2, en los tres productos considerados el consumo intermedio es
el principal componente del costo de produccion, con un peso que varia entre el 70% y el 78% del
ingreso unitario del productor. A la vez, el componente importado —el llamado kit— explica la mayor
parte del consumo intermedio. Sin embargo, existen importantes diferencias entre productos en
cuanto al grado en que agregan valor local. Especificamente, el peso del kit importado es mayor en
teléfonos celulares (70,9%) —solo se realizan actividades de ensamble—, intermedio en televisores
(65,8%) —ademas de ensamble se fabrican placas electrénicas— y menor en acondicionadores de
aire (48,9%) —ademas de ensamble y placas electronicas, se mecanizan y sueldan tubos de bronce
para obtener distintos componentes de conduccion— (ver

)

El resto de los items representa una porcién menor dentro de la estructura de costos. Entre ellos,
se destaca en primer lugar el costo logistico interno, que incluye tanto el costo de transportar los
insumos entre Buenos Aires y Tierra del Fuego, como los productos finales entre Tierra del Fuego y
las provincias de destino. El peso de este item es bajo en teléfonos celulares (0,7%), y es mas rele-
vante en televisores y acondicionadores de aire (5,3% y 8,7%, respectivamente) a causa de su mayor
volumen. A su vez, el peso de los insumos locales —material de empaque y manuales, mas gas refri-
gerante en acondicionadores de aire— vy el del costo laboral estédn inversamente relacionados con
el peso del kit, siendo el peso mayor en acondicionadores de aire (2,6% y 10,9%, respectivamente),
intermedio en televisores (1,8% y 7,8%, respectivamente) y menor en teléfonos celulares (1,2% vy
4,4%, respectivamente).

El costo financiero, que pondera tanto el costo del capital (el costo de oportunidad de no invertir el
capital propio en un activo libre de riesgo) como el costo del financiamiento de terceros (intereses
por préstamos financieros), representa un 4,4% del ingreso unitario, mientras que las amortizaciones
y depreciaciones representan el 1% de dicho ingreso. Los impuestos, por su parte, incluyen todos
aquellos que no estan exentos: impuestos internos, impuesto a los débitos y créditos, TVPP (Tasa de
Verificacion de Procesos Productivos) e ingresos brutos. En conjunto, los impuestos representan en
los tres productos el 8,2% del ingreso unitario. Finalmente, el peso de los beneficios netos, que son
aquellos que exceden los considerados costo de capital —e incluidos como costo financiero—, es
mayor en acondicionadores de aire (5,3%) y en teléfonos celulares (4,4%) que en televisores (0,8%).

Elingreso unitario del productor en Tierra del Fuego es, a la vez, el pago del retailer que compra desde
el continente. Estos son cadenas de electrodomésticos, supermercados, comercios minoristasy, en
el caso de los teléfonos celulares, las comparniias telefénicas, que en su conjunto canalizan la mayor
parte de las ventas a los consumidores. Dicho pago incluye el precio sin IVA ("precio en el depdsito
del retailer") mas el pago por IVA. El retailer pagara el monto de IVA, aunque luego lo descontara del
débito fiscal generado por la venta del bien en el canal minorista, por lo que su costo relevante es
solo el primer componente. Por el contrario, como se detalla en el de esta serig, el
débito fiscal devengado por el cobro del IVA que recibe el productor en la isla es compensado por
el “crédito fiscal IVA" otorgado como beneficio fiscal, haciendo que en los hechos se quede con el
monto efectivamente cobrado al retailer por este impuesto. Este beneficio genera una brecha entre el
precio relevante para el retailer (sin IVA) y el precio relevante para el productor (con IVA), permitiéndole
a este Ultimo ofertar el producto a un precio neto de IVA més bajo que sus propios costos.

Estructura de costos de las importaciones

En el caso del producto importado, la “estructura de costos” también descompone el precio del bien
puesto en el depodsito del retailer. En este caso, dicho precio puede asociarse a lo que cominmente
se denomina import parity. Como se puede ver en la Tabla 3, este precio esta principalmente deter-
minado por el costo del producto importado valuado a precio CIF (Cost, Insurance and Freight), antes
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de gastos de nacionalizacion e impuestos. Estimar el precio CIF del bien importado presenta algu-
nos desafios. El principal es que, dado que se requiere que los productos sean comparables, los
llamados “valores unitarios” (precios promedio) de las importaciones realizadas por Argentina o por
terceros paises no son utiles ya que surgen de una composicion de canastas importadoras que son
diferentes a la canasta de produccién argentina con la cual se pretende comparar. Para resolver este
problema, se relevd el precio al que se importan al mercado chileno algunos productos especificos
que se fabrican localmente vy, previa ponderacion, se extrapol6 ese valor a la canasta representativa
argentina (ver Anexo metodoldgico 1). Se incorpord también un ajuste para tener en cuenta que esta
comparacion es valida para productos bajo marca internacional, pero no para las marcas nacionales
que deben instaurar y mantener su propia marca. (Como se describid ,
las terminales electronicas de Tierra del Fuego no sdlo fabrican bajo marcas internacionales, sino que
también utilizan marcas propias). Por ello, para la porcién de la produccidn argentina correspondiente
a las marcas nacionales, se descuenta del precio de importacion el costo estimado de publicidad
(branding)* —que en el caso de las marcas internacionales ya se encuentra incluido en el precio de
importacion de los kits— . Como se ve en la Tabla 3, el costo del bien importado da cuenta de apro-
ximadamente dos tercios del precio en depdsito para los tres productos.

El segundo mayor componente corresponde a los impuestos y tasas de importacion. Estos se obtu-
vieron de la normativa relevante. Como se ve en la Tabla 3, los impuestos y tasas se aproximan en
los tres productos a un tercio del precio en depdsito, y surgen de la aplicacion sobre el precio de
importacion de alicuotas de impuestos internos (17% en 2021), aranceles (16% teléfonos celulares,
20% televisores y 18% acondicionadores de aire) y tasa de estadistica (3%). Finalmente, existen otros
gastos de nacionalizacion para que el producto llegue al depdésito del retailer quien, cuando importa,
generalmente lo hace sin intermediarios, que tienen un impacto menor, en torno al 1% del precio en
depdsito. Para este estudio se obtuvo su peso de los informes técnicos de la CNCE sobre dumping
en equipos acondicionadores de aire® y se lo extrapolé a los otros dos productos considerados.

4 Una explicacion mas detallada de la estimacion de la estructura de costos puede hallarse en el
5 Dichos informes corresponden a los casos antidumping contra China y Tailandia.
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Teléfonos Televi Acondicionadores
celulares AL de aire
Costo (CIF) del producto importado (l) 65,4% 63,3% 64,3%
Gastos de nacionalizacion (Il) 1,5% 1,5% 1,5%
Gastos de despacho 0,1% 0,1% 0,1%
Gastos portuarios 0,8% 0,8% 0,8%
Otros gastos 0,3% 0,3% 0,3%
Flete interno 0.3% 0.3% 0.3%
Seguro interno 0,1% 0.1% 0,1%
Impuestos y tasas (Ill) 33,1% 35,3% 34,2%
Impuestos internos 20,7% 20,7% 20,7%
Aranceles a la importacién 10,5% 12.7% 11.6%
Tasa Estadistica 2,0% 1.9% 1.9%
Precio en depésito del retailer sin IVA = [+]I+11] U;ODO:/ES u1s(|330;/;5 U;%O;/EB
Equivalente arancelario (EA) USD 33 USD 73 USD 206
Precio en depésito del retailer sin IVA con EA = I+II+III+EA USD 218 USD 428 USD 561

Durante ciertos periodos, y especificamente en el afio de referencia 2021, laimportacion de estos tres
bienes ha estado sujeta a barreras no arancelarias, que incluyen licencias no automaticas (LNA) y res-
tricciones cambiarias, asi como medidas antidumping en el caso de los acondicionadores de aire. En el
modelo de simulacién estas barreras son calibradas por medio de un artificio de modelacion llamado
"equivalente arancelario”, que capta el arancel extra que induciria voluntariamente una demanda de
importaciones igual a la observada. Este procedimiento permite convertir una variable dicotomica (pre-
sencia o0 ausencia de barreras) en una variable continua que cuantifica las implicancias en la intensidad
de su uso. La calibracion del modelo segun los datos de 2021 arrojé para dicho afio una estimacion del
equivalente arancelario de 18% para teléfonos celulares, 20% para televisores y 58% para acondiciona-
dores de aire. El equivalente arancelario es incluido en el modelo como un componente mas del costo
de importacién que ocasionan estas barreras al comercio que capta la pérdida de tiempo y recursos de
gestion administrativa asociadas a ellas.

Comparacioén de las estructuras de costos de productos
nacionales e importados

Dado que el retailer puede tanto comprar el producto nacional como importarlo, se esperaria que, para
decidir su compra, compare el precio que le ofrece el productor de Tierra del Fuego por el producto
puesto en su depdsito con el precio de importar ese producto y traerlo hasta el mismo depdsito (import
parity). El modelo de simulacion capta esta decision de aprovisionamiento asumiendo que su eleccion
estara determinada por el precio relativo de estos dos bienes. De la misma manera, segun el modelo,
ese precio relativo determinara también la eleccion de compra de los consumidores aguas abajo en la
cadena de valor®. La Tabla 4 resume la informacidn provista por las dos tablas anteriores y nos permite

6 Focalizamos la comparacion en los precios sin IVA, aungue los resultados no cambian si comparamos precios con [VA, en cuyo caso se
mantiene el mismo precio relativo.
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comparar los precios relevantes —con y sin equivalente arancelario—. Como se observa en la dltima fila
de la tabla, el precio de los productos fabricados en Tierra del Fuego es considerablemente inferior al
precio importado, siendo 35% mas bajo en teléfonos celulares, 45% mas bajo en televisores y 49% mas
bajo en acondicionadores de aire. Aun si no incluimos en el precio de importacion el equivalente arance-
lario, y a contramano de una nocion ampliamente difundida en el debate publico, el precio nacional sigue
siendo significativamente mas bajo que el import parity. La implicancia de ello es que la remocion, parcial
o total, de los beneficios econdmicos del subrégimen puede empujar al alza los precios promedio del
sector. Este ultimo también es un hallazgo que difiere de lo que se suele afirmar en la discusion publica
sobre el régimen de promocion fueguino.

Comparacion de las estructuras de costos. Principales productos, nacionales e
importados. Aio 2021. Unidades en USD, variaciones entre paréntesis."

Teléfonos celulares Televisores Acondicionadores de aire
Nacional | Importado i’:]a:;??:;; Nacional | Importado i'\r:'la;cif:tnaat;; Nacional | Importado i'\rl:pc(i:::':‘;;

Costo "real” (I 149 | 124 (2:;5%) 259 | 230 (1222/0) 297 | 234 (2‘;‘;/0)
Kitlproducto final 121 121 0 187 225 38 168 228 60
importado
Otros 28 3 25 72 5 66 129 5 124
Impuestos y tasas (ll) 14 61 -47 23 125 -102 28 122 -93
Aranceles a la 19 -19 45 -45 41 -41
importacion
Impuestos internos 10 38 -28 16 74 -57 20 74 -54
IIBB 2 2 3 3 4 4
Impu_esto alos qeb|tos y . . . . 5 5
créditos bancarios
TVPP 1 1 2 2 3 3
Tasa estadistica 4 -4 7 -7 7 -7
Beneficios netos (lll) 7 7 2 2 18 18
Crédito fiscal IVA (IV)(*) -30 -30 -49 -49 -60 -60
Precio en depdsito 44 120 71
del retailer sin IVA = 141 185 a0 235 355 ano 284 355 oo
[+I+I+IV (-24%) (-34%) (-20%)
Precio en depésito
del retailer sin IVA con 141 218 (_3752/ ) 235 428 (_:593 ) 284 561 (-:g; )
EA(*) = I+1I+1lI+IV+EA . . .

Notas: (*) El “Crédito fiscal IVA" tiene valor negativo en la produccién nacional porque el pago de IVA del retailer al productor no es considerado
un costo para el primero (lo descarga contra IVA Ventas), mientras que constituye un ingreso real para el segundo, que suma al proveniente del
precio en depésito del retailer. (**) EA = Equivalente Arancelario.
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La Tabla 4 también descompone los precios, para cada uno de los tres productos considerados,
entre el “costo real” de produccion y los impuestos, los beneficios extraordinarios y el crédito fiscal
IVA. Esta descomposicion permite entender en qué medida los beneficios tributarios y de politica
comercial son necesarios para mantener competitiva la produccion local frente a la oferta importada.
El costo real incluye los rubros |, Il y Il de la primera tabla para los productos nacionales, mientras que
incluye los rubros | y Il para los productos importados. En los tres productos, el costo real del bien
nacional es superior al del bien importado. Este costo es 21% superior para teléfonos celulares, 12%
superior para televisores y 27% superior para acondicionadores de aire.

Sin embargo, estas diferencias en el costo real son ampliamente contrarrestadas por una mayor
carga impositiva sobre los bienes importados. Como ejemplo, sélo el diferencial de impuestos inter-
nos, o alternativamente solo el crédito fiscal por IVA, mas que compensan la diferencia de costo real
en teléfonos celulares y televisores, mientras que casi la compensan en acondicionadores de aire. A
la vez, las medidas de proteccion no arancelarias resultan redundantes para conferir competitividad
a la produccion nacional, s6lo amplificando su preeminencia en el mercado interno, en el cual las
importaciones son casi nulas.

Una cuestion clave en la que vale la pena detenerse es la diferencia entre el precio al que se importa
el kity el precio al que se podria importar el producto final que corresponde a ese kit. En el caso de
los teléfonos celulares, se observa en la Tabla 4 que el kit se importa al mismo precio que el bien final.
Ello podria explicarse teniendo en cuenta que el proceso de ensamble del celular aporta una fraccion
muy reducida de su valor internacional. A la vez, al apartarse del circuito de produccion y logistica
habitual, el envio del kit en relacion al envio del celular ya ensamblado podria generar costos adicio-
nales al proveedor que compensen el ahorro por no realizar la etapa final del proceso productivo. En
el caso de televisores y de acondicionadores de aire, en cambio, existe una diferencia de precio rele-
vante entre el kity el producto final —USD 38 y USD 60, respectivamente— debido a que localmente
se efectla una fraccion mayor del proceso productivo.

La diferencia de precio entre el kit y el producto final es una medida del valor agregado por las fabri-
cas en Tierra del Fuego segun su valuacion internacional. Utilizando esta forma de medicion, éste
representa el 0% sobre el precio internacional de los teléfonos celulares, el 17% sobre el de los tele-
visores y el 26% sobre el de los acondicionadores de aire. Esta medida, a la vez, también indica el
ahorro de divisas que genera la produccion fueguina. En este sentido, es interesante la consideracion
del caso de los teléfonos celulares: segun los datos de la Tabla 4, el hecho de que se produzcan en
Tierra del Fuego no genera ahorro de divisas con respecto a la alternativa en donde en vez de impor-
tar el kit se importasen directamente los teléfonos celulares armados como bien final, ya que el costo
de importacién en ambos casos seria el mismo.

Una medida menos indicativa del agregado de valor real que se genera localmente es computar el
valor agregado con base en los precios domésticos, no en los internacionales. Por ejemplo, en pre-
sencia de menores niveles de proteccion comercial a los insumos que al producto final, el cdbmputo
del valor agregado a precios locales puede arrojar un nimero positivo, aun cuando no se genere valor
internacional. A pesar de ello, seria éste el computo de valor agregado sobre el cual, siguiendo crite-
rios tributarios establecidos, la propuesta que aqui se formula calcularia la base para el crédito fiscal
IVA, siendo asi el incentivo fiscal mayor que bajo el calculo del valor agregado a precios internaciona-
les. Tomando esta forma de célculo (que incluye también el contenido nacional no generado por las
terminales), el valor agregado nacional —como fraccidn del ingreso unitario del productor antes de
impuestos— seria un 23% en teléfonos celulares, 28% en televisores y 47% en acondicionadores
de aire.
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Dadas las estructuras de costos de los productos nacionales e importados y l0s precios que se
determinan a partir de estas, interesa predecir de qué manera los cambios en los incentivos econo-
micos que introduciria la Propuesta de Reformulacion del subrégimen industrial afectarian los precios,
las cantidades, el empleo y la recaudacion fiscal. A pesar de que dicha prediccion no puede realizarse
con certeza, puede reducirse considerablemente la incertidumbre sobre los efectos esperables de
su implementacion mediante un modelo de simulacion que capte la actual estructura econdmica del
subrégimen e intente anticipar la respuesta de empresas y consumidores a los cambios generados.
Con dicho fin, se construyd para este estudio un modelo de simulacidn de esas caracteristicas, el
cual se describe en esta seccion.

Disponer de evidencia desarrollada con rigurosidad contribuye enormemente a la discusion de alter-
nativas de politica publica. En este sentido, un gjercicio de este tipo permite evaluar de modo res-
ponsable los impactos posibles y esperables de una reformulacion del esquema de incentivos del
subrégimen. Dicho esto, al igual que con cualquier otro modelo de simulacion, fue necesario hacer un
conjunto de supuestos que podrian no verificarse en su totalidad. Por este motivo, se advierte que las
predicciones que arroja el modelo deben ser consideradas sdlo como una aproximacion a los posi-
bles impactos de la Propuesta de Reformulacion. A la vez, para dimensionar el potencial de error en
las predicciones, se realiza un andlisis de sensibilidad considerando escenarios con supuestos alter-
nativos, que seran discutidos en la proxima subseccion. Consideradas en forma integral, las simula-
ciones realizadas con base en el modelo que aqui se describe permiten reducir sustancialmente la
incertidumbre sobre los impactos esperados de la propuesta formulada, y de ese modo ofrecer una
base empirica a los/as hacedores de politica.

El modelo de simulacion hace foco en los tres principales
productos del subrégimen, que representan el 77% de las
ventas al continente y el 82% de su costo fiscal: teléfonos
celulares, televisores y equipos acondicionadores de aire;
luego, el modelo extrapola los resultados al resto de los
productos.

El modelo de simulacion hace foco en los tres principales productos del subrégimen: teléfonos celu-
lares, televisores y equipos acondicionadores de aire; luego, extrapola los resultados al resto de los
productos. Se focaliza la simulacion en estos tres productos porque representan el 77% de las ven-
tas al continente y el 82% del costo fiscal del subrégimen. Reproducir este mismo analisis para el
resto de los productos multiplicaria innecesariamente los esfuerzos de calculo y obtencion de datos
sin modificar significativamente los resultados del analisis.

Para cada uno de los tres productos, el modelo realiza simulaciones independientes entre si basadas
en la siguiente l6gica de funcionamiento: 1. Se calculan los precios en depdsito del retailer contrafac-
tuales, nacional e importado, que estarian vigentes dado un vector de costos reales, costos impo-
sitivos, barreras no arancelarias y beneficios netos —que variaran en funcion de la reformulacion de
incentivos—. A partir de estos precios se determina, para dicho producto, un precio relativo nacional/
importado. 2. Este precio relativo determina las decisiones de localizacion de la produccién en Tierra
del Fuego o en el exterior’. 3. Determinada esta localizacion y dado el gasto de los consumidores,

7 Seasume aqui que la produccion de estos tres bienes en el territorio continental —donde, a diferencia de lo que sucede en Tierra del
Fuego, no existen beneficios econémicos mas alla de la proteccion efectiva que confiere el escalamiento arancelario actual— no seria
competitiva con la oferta importada de productos finales.
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el precio relativo también determina las cantidades demandadas por consumidores de productos
nacionales e importados. 4. Finalmente, dichas cantidades determinan la produccion nacional, las
importaciones, el empleo y la recaudacion fiscal. El Grafico 1 resume esta logica de funcionamiento
del modelo.

Secuencia de cdmo el modelo contempla el impacto de nuevos costos
impositivos y el equivalente arancelario sobre la economia

El primer paso consiste en evaluar como los cambios en los beneficios impositivos impactan en los
precios a los que el retailer compra el producto nacional y/o el importado puesto en su depdsito. El
modelo de simulacion construye los precios contrafactuales del bien nacional e importado con base
en los costos reales e impositivos descritos en la seccion anterior. Excepto en uno de los escenarios
alternativos, en donde se considera una reduccion del costo logistico (ver Escenario alternativo 2
en la subseccién de este documento que considera escenarios alternativos), el modelo asume
gue los costos reales no varian; es decir, implicitamente se asume que no cambian los precios de
los insumos ni se producen cambios tecnoldgicos relevantes, excepto en el escenario alternativo
mencionado. En cambio, los precios se ven principalmente afectados por los cambios en su com-
ponente impositivo en funcion de las modificaciones propuestas al esquema de incentivos fiscales
y aduaneros.

Como se vio en la subseccidn anterior, el precio nacional también contempla el beneficio neto que
obtienen los productores de Tierra del Fuego estimado a partir de los datos recabados para el afio
de referencia —que no incluyen los beneficios atribuibles a cubrir el costo de capital ya incluidos en
el costo financiero—. En el modelo de simulacion, se asume que los beneficios netos convergen
linealmente a cero en proporcion a la brecha de precios entre los bienes nacional e importado, desa-
pareciendo una vez que el primer precio supera al segundo.

En el caso del precio del producto importado, el precio también incluye el "equivalente arancelario”
(EA) de las barreras no arancelarias discutido en la subseccion anterior. El valor de este parametro
fue calibrado para el afio de referencia 2021 asumiendo que su valor era cero en 2019 para teléfonos
celulares y televisores y en 2018 para acondicionadores de aire —afios en los que no habia Licencias
No Autométicas ni otras restricciones cambiarias— y fue ajustado de forma tal que el modelo expli-
case la caida en la oferta importada relativa a la produccién nacional que ocurrié entre dichos afios.
Los ejercicios de simulacion parten del valor de EA calibrado para 2021 y luego, siguiendo lo postu-
lado en la Propuesta de Reformulacion, el mismo se elimina a partir de 2024.

La determinacién de los precios contrafactuales establece a la vez el precio relativo nacional/impor-
tado para cada uno de los tres productos. Un supuesto clave del modelo de simulacién es que este
precio afecta la decisién de las empresas de relocalizar o no su produccion. La justificacion es que
las empresas tendrén incentivos para ubicar la produccion en aquellas localizaciones que les per-
mitan llegar al depdsito del retailer con un precio menor. Mas especificamente, el modelo asume
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que si el precio nacional se mantiene igual o por debajo del precio importado, entonces la decision
de producir en Tierra del Fuego se mantendra inalterada. En cambio, si el precio nacional crece por
encima de dicho precio, existird un umbral porcentual "alpha" que induciré la total relocalizacion hacia
el exterior (por ejemplo hacia China, Vietnam o India®), siendo la respuesta de relocalizacion creciente
en elrango intermedio entre Oy alpha. En el caso de las marcas internacionales, el modelo asume un
valor de alpha de 10%, contemplando que una diferencia de precios dentro de dicho rango podria
ser contrarrestada con una preferencia por una localizacién mas préxima a la demanda. En el caso
de las marcas nacionales, se asume que también pueden tercerizar su aprovisionamiento hacia un
proveedor global en el exterior manteniendo su propia marca, aunque el alpha en este caso se asume
de 20%, teniendo en cuenta que la sensibilidad de respuesta podria ser menor. Considerando que las
participaciones de mercado de las marcas nacionales e internacionales difieren segun el producto,
el valor del umbral alpha consolidado (promedio ponderado) arroja valores de 10,20% para teléfonos
celulares, 12,55% para televisores y 13,67% para acondicionadores de aire.

Dado el precio relativo nacional/importado y las decisiones de localizacion de la produccion, se
determinan las demandas por bienes nacionales e importados, y en consecuencia, 10s niveles de
produccioén nacional y de importaciones. Aqui se resuelve el problema que enfrenta un agente repre-
sentativo consistente en maximizar una funcién de utilidad sujeto a una restriccidon presupuestaria. Se
considera una funcion de utilidad del tipo CES (Elasticidad de Sustitucion Constante) sobre el con-
junto de variedades ofrecidas. Esta funcion de utilidad puede expresarse también en este caso como
una funcion de utilidad CES del tipo Armington definida sobre una variedad nacional y otra importada,
con un demand shifter ("lambda") captando el nimero de variedades relativas nacionales e impor-
tadas (Feenstra, 1994). El parametro lambda es calibrado utilizando datos de 2019 para teléfonos
celulares y televisores, y de 2018 para acondicionadores de aire —afios sin presencia de barreras no
arancelarias®—, mientras que asignamos a la elasticidad de sustitucién entre el producto nacional y
el importado un valor de 3,65'°. Se destaca aqui que el parametro lambda es aquel que capta en el
modelo las decisiones de localizacion productiva anteriormente descriptas y cuyo valor converge
linealmente a cero en la medida en que la brecha de precios se acerca al umbral alpha.

Dados estos supuestos sobre parametros y formas funcionales, el problema del consumidor se ter-
mina de resolver en el modelo asumiendo que el gasto total realizado en 2021 en cada uno de los
tres bienes se mantiene constante durante los afios venideros. Esto permite estudiar el impacto de la
reforma eludiendo consideraciones macroecondmicas que podrian afectar los ingresos de los con-
sumidores. Una nota aclaratoria es que, segun el modelo, el consumidor y el retailer enfrentan los
mMismos precios relativos dado que asumimos que este Ultimo agrega a los precios en depdsito un
mismo mark-up bruto. Por ello, una interpretacion del modelo es que el retailer conoce las preferen-
cias del consumidor representativo y resuelve el problema que éste enfrenta para anticipar en sus
propias compras la que sabe seréd la demanda final.

Una vez que el modelo determind los niveles de produccion local contrafactuales, el calculo del
empleo requerido para la produccion de cada producto se realiza asumiendo un coeficiente téc-
nico constante entre empleo y produccion. Por Ultimo, dados los precios y cantidades simuladas, se
puede calcular cuanto recauda el Estado por cada uno de los impuestos, lo cual permite estimar el
ahorro fiscal asociado a un conjunto dado de modificaciones tributarias, tanto aquellas especificadas
en la Propuesta de Reformulacion como cualquier otra que se pretenda analizar.

8 VerBox 1 de este documento: “La produccion de electrénica en Brasil: la amenaza que no es tal".

9 Se eligieron para la calibracién afios sin barreras no arancelarias ya que en presencia de ellas queda indeterminada la calibracion
conjunta del equivalente arancelario y el demand shifter. En el caso de los acondicionadores de aire, en 2018 ya estaban vigentes los
derechos antidumping contra China y Tailandia, por lo cual el modelo de simulacion implicitamente asume que se mantienen constantes
dichas medidas.

10 Esta elasticidad proviene de estimaciones de Michelena y Bertin (2022).
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Como paso final, los resultados obtenidos sobre empleo y ahorro fiscal para los tres productos princi-
pales se extrapolan —utilizando datos de empleo del IPIEC para 2021— al resto de los productos del
subrégimen. Este ultimo paso requiere de algunas aclaraciones. En primer lugar, la normativa vigente
a la fecha de escritura de este informe ( ) establece la exclusion del sector textil de
la renovacion del subrégimen. Dada la pérdida inmediata de todos los beneficios del subrégimen
para este sector, el modelo simplemente asume que se discontinla totalmente la produccion textil
en Tierra del Fuego, cesando asi el empleo en el sector en 2024, A su vez, el ahorro fiscal que se
generaria se obtiene multiplicando las ventas al continente del sector textil en 2021 por el cociente
entre el ahorro fiscal y las ventas obtenido para teléfonos celulares, televisores y acondicionadores

de aire en el escenario simulado sin subrégimen (ejercicio descrito en la seccién sobre "
)WZ.

Asimismo, se considera en el modelo que los niveles de produccién, empleo y recaudacion fiscal
asociados a los productos que se exportan de manera directa desde Tierra del Fuego o que se ven-
den al continente como insumos para productos que se terminan exportando no se veran afecta-
dos por la Propuesta de Reformulacion. En primer lugar, dado que beneficios equivalentes a los que
actualmente otorga el subrégimen también pueden ser obtenidos mas generalmente por cualquier
bien que se exporte desde Argentina (ver ). la produccion de estos bienes no enfrenta-
ria cambios de relevancia en los incentivos efectivamente recibidos. En segundo lugar, tampoco los
beneficios fiscales generan costo en estos casos ya que serian dados en ausencia del subrégimen,
como en cualquier esquema de exportacion regular.

Como exportaciones directas, se considerd a todo el sector de pesca (466 empleos) —debido a que
toda su produccion es exportable— vy a la porcion del sector de plasticos (51 empleos) correspon-
diente a las silobolsas que se exportan, tomando en el Ultimo caso la fraccion del empleo en el sector
de plasticos en Tierra del Fuego que surge de aplicar la relacion exportaciones/empleo en dicho sector.
Como exportaciones indirectas, se considerod parte de la produccion de equipos de infotainment y
sistemas de climatizacion (que compran empresas automotrices que exportan los vehiculos, 96y 109
empleos respectivamente), asi como parte de la produccion de silobolsas (111 empleos), herbicidas
y pesticidas (151 empleos), utilizados en la produccidn de granos, gran parte de los cuales tiene a la
exportacion como su destino final. En todos estos casos, para calcular la cantidad de empleos asocia-
dos a las exportaciones se multiplico la cantidad de puestos de trabajo dedicados a estos productos en
Tierra del Fuego por la proporcidon que representan las exportaciones en la produccion de los sectores
demandantes (automotriz y agroindustria). En total, el empleo estimado asociado a exportaciones direc-
tas e indirectas representd 984 empleos dentro del actual subrégimen industrial.

Para el resto de los productos del subrégimen (que representan 1144 empleos), el modelo asume que
el empleo varia en proporcion al cambio en el empleo agregado en teléfonos celulares, televisores y
acondicionadores de aire. Asimismo, para calcular el ahorro fiscal correspondiente a estos productos,
se multiplica el monto de ventas de los mismos al continente por el ratio ahorro fiscal / ventas obte-
nido para teléfonos celulares, televisores y acondicionadores de aire en el escenario de reformulacion
correspondiente. Es importante mencionar que la produccion de hidrocarburos se excluye del anélisis
porgue no generaria costo fiscal para el Estado Nacional en la medida en que la produccion resultante
(1) se exporte al exterior directamente desde Tierra del Fuego (y no desplace a la oferta interna que sf
paga IVA) o (2) sustituya gas importado subsidiado por el propio Estado, y que esta sustitucion dismi-
nuya los subsidios en una cuantia mayor al crédito fiscal por IVA generado en Tierra del Fuego'.

11 Este supuesto podria considerarse extremo ante la existencia de costos hundidos y otros costos de ajuste que podrian mantener
parcialmente la actividad del sector aun ante la remocién de beneficios. Se optd de todas formas por este enfoque precautorio que
privilegia la consideracion de un escenario de pérdida acelerada del empleo por sus potenciales implicancias en las necesidades de
proteccién social (ver ).

12 En el caso textil, una porcion relevante de la actual produccion en Tierra del Fuego (USD 82 millones) podria ser sustituida por pro-
duccién en continente en vez de por importaciones. Aun en el improbable caso extremo en que lo fuera en su totalidad, la diferencia de
ahorro fiscal no superaria el monto de USD 10 millones, dado que la produccion en continente pasaria también a pagar IVA.

13 Recién enagosto de 2022, la establecid los requisitos para que nuevos
proyectos pudieran adherirse al , y de este modo habilitar el desarrollo del "Proyecto Fénix", en el que participan las
empresas Total Energies, Wintershall DEA y Pan American Energy (PAE).
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La produccién de electrénica en Brasil: la amenaza que no es tal

Una de las dos principales fuentes de ahorro fiscal asociadas a la Propuesta de
Reformulacién del subrégimen industrial que se formula en esta seccidn seria el cobro de
aranceles a aquellos bienes electrénicos importados que sustituirian a la produccién nacio-
nal —que no paga dichos aranceles por el kitimportado—. Segun las estimaciones que se
presentan en la seccién que trata la simulacion del impacto de la reformulacién del régi-
men, dicho ahorro seria de USD 291 millones, monto que equivale al 33% del ahorro fiscal
total que se estima resultaria de la implementacién de la propuesta. Sin embargo, dichos
aranceles no se cobrarian si las importaciones proviniesen de Brasil en vez de alguno de
los principales productores mundiales de electrénica de consumo, como China o Vietnam.
Al tener origen en el MERCOSUR, las importaciones de Brasil no pagarian aranceles de
importacién, cuya alicuota es de 16% para teléfonos celulares, 20% para televisores y 18%
para acondicionadores de aire.

Brasil es, junto con Argentina, el Unico pais de América del Sur con una produccion rele-
vante en el sector electrénico. Sin embargo, los volimenes producidos en dicho pais son
sustancialmente mayores a los de Tierra del Fuego. En el caso de los tres productos mas
importantes fabricados en Tierra del Fuego, Brasil produjo en 2019 42,6 millones de telé-
fonos celulares, 14,6 millones de televisores y 6,6 millones de acondicionadores de aire’s.

Box 1 La mayor parte de esta produccion se realiza en la Zona Franca de Manaos (ZFM), aunque
también una porcién relevante, particularmente en el caso de los teléfonos celulares, se
lleva a cabo en San Pablo bajo la Ley de Informatica. Los acuerdos que regulan la potencial
entrada de productos a Argentina son distintos segun ingresen desde la ZFM o desde el
resto de Brasil. Sin embargo, como se argumentara a continuacién, en ninguno de los dos
casos es significativa la amenaza de que se conviertan en la fuente de abastecimiento del
mercado argentino, no pagando aranceles de importacién.

La ZFM opera como un régimen de promocién econdémica especial, similar al de Tierra del
Fuego, que apunta a compensar los mayores costos asociados a la localizacion amaz6-
nica. La produccion de la ZFM goza de beneficios fiscales de tributos federales —como el
Impuesto a la Importacion (1), el Impuesto a los Productos Industrializados (IPI), el Programa
de Integracion Social (PIS) y la Contribucién Social para el Financiamiento Previsional
(CONFIS)— y estaduales —como el Impuesto sobre la Circulacién de Mercaderias y
Servicios (ICMS)—"% 7. Cuando una empresa de la ZFM importa insumos para ser industria-
lizados y reenviados para consumo a otros Estados de Brasil, dicha importacién goza de
una reduccién en la alicuota de Il, PIS y CONFIS™® (la exencién de Il llega al 88% para la elec-
trénica). A la vez, para obtener la exencién del IPI deben cumplir con un Proceso Productivo
Basico (PPB). Finalmente, respecto al ICMS, un impuesto estadual al consumo de bienes
y servicios similar a nuestro IVA, la ZFM ofrece un crédito fiscal de entre el 55% y el 100%
sobre el total de este impuesto?.

14 Estas importaciones si pagarian IVA.

15 Datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). El Ultimo afio disponible con datos es 2020, el cual fue afectado por
la disrupcién pandémica.

16 "

17

Box 1

18 Holland, M., Gurgel, A., Cerqueira, C,, Serigatti, F, Gelcer, D., Andrade, J., & Pieri, R. (2019). Zona Franca de Manaus: Impactos, efetivi-
dade e oportunidades. FGV. S&o Paulo, Brasil. Pagina 73.

19 En particular, no puede tratarse Unicamente de embalaje.

20 Acquatella, J. y Barcena Ibarra, A. (2005). Politica fiscal y medio ambiente: bases para una agenda comun. Cepal.


https://www.gov.br/suframa/pt-br/zfm/incentivos
https://www.gov.br/suframa/pt-br/zfm/zfv/comparativo-tributario
https://www.gov.br/suframa/pt-br/zfm/zfv/comparativo-tributario
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A pesar de que la electrénica explica sélo la mitad de la facturacion de la ZFM (49% en
2021), esta zona franca es el mayor polo de fabricacién de productos electrénicos en
Brasil. Segun datos de SUFRAMA e IBGE, en 2019 produjo el 34% del total de los teléfonos
celulares, el 73% de los acondicionadores de aire y el 88% de los televisores producidos
en el pais. Si bien la produccion de teléfonos celulares en la ZFM no es tanto mayor a la de
Tierra del Fuego (14,5 millones versus 10,1 millones en 2021), los volumenes producidos
del resto de los productos son en general significativamente superiores. Por ejemplo, es
aproximadamente cuatro veces superior en televisores y acondicionadores de aire, mas de
ocho veces superior en microondas y diez veces superior en infotainment. Los incentivos
fiscales previamente enumerados han atraido a la ZFM a una gran variedad de multinacio-
nales, entre las que se encuentran Samsung y LG —productoras de teléfonos celulares,
acondicionadores de aire y televisores— y otras como Microsoft —teléfonos celulares— o
Panasonic —televisores—. También operan en Manaos importantes compafias brasile-
fas de electrénica de consumo como Digibras, CCE, H-Buster, entre otras?’. Finalmente, se
destaca la similitud entre ambos regimenes en cuanto a su orientacion al mercado interno:
en 2021 la ZFM export6 sélo el 0,36% (USD 54 millones) de su produccién electrénica.

La produccion electréonica de Brasil que no es llevada a cabo al amparo de la ZFM también
goza de un régimen de incentivos econdmicos provistos por la Ley de Informatica, promul-
gada en 1991 y reformada por ultima vez en 2019. El espiritu de la Ley era compensar a

Box 1 las empresas, particularmente del sector electrénico, radicadas fuera de la ZFM, evitando
que perdieran competitividad frente a la produccién de Manaos??. A pesar de que la Ley
es de aplicacién nacional, los teléfonos celulares producidos a su amparo son fabricados
mayoritariamente en el Estado de San Pablo. Hasta la reforma de 2019, las empresas que
invertian en proyectos y actividades de |1+D obtenian como beneficio la reduccién o exen-
cion del IPIZ. No obstante, Brasil se vio obligado a modificar estos beneficios luego del
reclamo realizado por Japén y la Unidn Europea ante la OMC?24. A raiz del mismo, los incen-
tivos pasaron a estar basados en créditos fiscales en funcion de los montos de inversién
en |+D realizados.

Dada la vigencia en Brasil de los beneficios fiscales que provee tanto la ZFM como la Ley de
Informatica, una pregunta relevante es hasta qué punto la oferta de productos beneficiados
por estos regimenes podrian ser aquellos que abastezcan al mercado argentino ante una
eventual reformulacion del subrégimen industrial. Una primera consideracion es que, mien-
tras que los productos provenientes de San Pablo pueden en principio acceder al mercado
argentino bajo las preferencias arancelarias que confiere el MERCOSUR (si logran satis-
facer las reglas de origen que estipula esta unién aduanera), la entrada de productos a la
Argentina provenientes de la ZFM esta reglada por un acuerdo especifico firmado en 1994
por fuera del Mercosur (que a partir de la habia determinado que
las mercaderias provenientes de zonas francas y similares debian pagar el arancel externo
comun). Este es el Acuerdo Bilateral de Ouro Preto Manaos-Tierra del Fuego, que estipuld
que el comercio desde estas zonas estaria eximido del pago de aranceles de importacién
s6lo en el caso de aquellos productos que estuvieran incluidos en una lista especifica a ser
negociada entre los dos paises. Dicha lista nunca se confecciond y en los hechos la pre-
ferencia arancelaria se aplica a todos los productos. Sin embargo, seria posible exigir que

Box 1 E—

21 Maés informacién sobre las empresas que operan en Manaos se puede encontrar en
22 Zylberberg, E. (2017). Industrial policy refraction: how corporate strategy shapes development outcomes in BraZ// Doctoral disser-
tation. University of Oxford.

23
24


http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC894.asp
https://techinbrazil.com/largest-electronics-manufacturers-in-manaus
https://www.leidainformatica.com/a-lei-de-informatica/
https://dplnews.com/bolsonaro-publica-decreto-que-regula-la-nueva-ley-de-informatica-de-brasil/
https://dplnews.com/bolsonaro-publica-decreto-que-regula-la-nueva-ley-de-informatica-de-brasil/
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finalmente se negocie una lista que no incluya a los productos electronicos, negociar un
acuerdo bilateral de comercio compensado entre Manaos y Tierra del Fuego como el
vigente entre Argentina y Brasil para el sector automotor, o directamente denunciar este
acuerdo siguiendo lo establecido en la Convencidn de Viena sobre tratados entre paises.

De cualquier forma, tanto los beneficios de la ZFM como los que provee la Ley de
Informatica parecen ser insuficientes para que Brasil pueda competir con la produccién
de Asia en terceros mercados, incluso los regionales. Esto puede constatarse al analizar la
insercién de los productos brasilefios en mercados regionales en donde cuenta con venta-
jas arancelarias similares a las que tiene en Argentina.

En la Tabla 5 se presentan para teléfonos celulares, televisores y acondicionadores
de aire los aranceles cobrados a Brasil y a China por parte de cinco paises de la region
(Chile, Paraguay, Uruguay, Bolivia, y Ecuador) con distinta orientacion de politica comercial.
Excepto en Chile y en el caso de acondicionadores de aire en Ecuador, en todos ellos existe
una preferencia arancelaria a favor de Brasil. La tabla también muestra la participacion que
tienen los productos brasilefios en cada uno de estos mercados, asi como su tamafio.

Fundar
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Importaciones de los productos principales por parte de paises de la
regién (en USD millones), aranceles y participacion de los principales
origenes. Ao 2021.

dolares)

Teléfonos celulares Chile Paraguay Uruguay Bolivia Ecuador(*)
China 0% 2% 2% 15% 15%
Aranceles Brasil 0% 0% 0% 0% 0%
Preferenc[a Brasil 0% 2% 2% 15% 15%
contra China
China 71% 89% 66% 62% 80%
Origen de la :
; - Vietnam 28% 10% 25% 9% 11%
importacion (%)
Brasil 0% 0% 0% 0% 0%
Importa0|ones totales (millones de 5023 882 187 29 264
ddlares)
Televisores Chile Paraguay Uruguay Bolivia Ecuador
China 0% 6% 20% 15% 20%
Brasil 0% 0% 0% 0% 0%
Aranceles
México 0% 5.52% 0% 0% 18%
FEREE ElEE] 0% 6% 20% 15% 20%
contra China
China 58% 61% 64% 47% 61%
Origen de la L
; . México 42% 21% 35% 52% 24%
importacion (%)
Brasil 0% 0% 0% 0% 0%
Importacnones totales (millones de 825 62 43 59 198
ddlares)
Acondicionadores de aire Chile Paraguay Uruguay Bolivia Ecuador
China 0% 14% 18% 10% 0%
Aranceles Brasil 0% 0% 0% 0% 0%
ACEICEE EIEE] 0% 14% 18% 10% 0%
contra China
China 92% 91% 96% 95% 95%
Origen de la
importacion (%) ;
Brasil 0% 0% 0% 0% 0%
Importaciones totales (millones de 16 69 0 16 38

(*) Los datos de Ecuador corresponden a 2018, dado que a partir de octubre de 2019 el Gobierno Ecuatoriano bajé a 0% el
arancel de importacion de celulares.

Fuentes: Market Access Map (ITC), Trademap (ITC), Comtrade (NU). Nota (*): el caso de teléfonos celulares de Ecuador

corresponde al afio 2018, antes de que fuera efectiva la baja del arancel actualmente vigente.
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Como revela la tabla, las exportaciones de Brasil a la region son practicamente nulas en
los cinco mercados considerados. Esto evidencia que, aun en mercados regionales en
los cuales Brasil goza de una preferencia arancelaria significativa, similar a la que gozaria
en Argentina, su produccién no parece capaz de competir con China, Vietnam o incluso
México. Por lo tanto, la amenaza de que por desvio de comercio se convierta en el provee-
dor de productos electronicos a Argentina, desactivando asi una fuente central de ahorro
fiscal, no seria tal.

Simulacién del impacto de la reformulacion del
subrégimen

En esta subseccion, utilizando el modelo de simulacion desarrollado, se presentan los impactos
esperados que tendria la Propuesta de Reformulacion del subrégimen industrial. En primer lugar, se
describe el impacto que tendria la reformulacion del esquema de incentivos sobre los precios de los
productos (nacionales e importados). En segundo lugar, cdmo esos precios modificarian las canti-
dades producidas e importadas y como esos niveles de produccion afectarian el nivel de empleo
asociado a los tres productos considerados: teléfonos celulares, televisores y acondicionadores de
aire. A la vez, se describen los impactos en el tiempo que tendria esta reformulacion del subrégi-
men industrial sobre los niveles de empleo y sobre el ahorro fiscal que obtendria el Estado nacional,
asi como los impactos de una propuesta alternativa que contempla una reduccién en el arancel de
importacion a los teléfonos celulares. Por ultimo, se discuten los resultados que surgen de la consi-
deracion de dos escenarios alternativos al escenario base.

La Tabla 6 muestra la simulacion del antes y el después de la implementacion de la Propuesta de
Reformulacion (escenario base). Para teléfonos celulares, televisores y acondicionadores de aire el
modelo estima cdmo se moverian los principales precios y cantidades de estos bienes electronicos,
tanto de origen nacional como importado, asi como el nivel de empleo asociado a la produccion de
los mismos, entre 2021 (afio de referencia) y 2035 (afio posterior al final de la implementacion de la
reforma).
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Simulacién del impacto de la reformulacion del subrégimen (escenario base)
sobre los tres productos principales

i . Acondicionadores de
Teléfonos celulares Televisores aire
2021 2035 2021 2035 2021 2035
FNBAEEI usD 141 169 235 307 284 335
nacional
PI: Precio
. 185 355 355
importado usD 218 147 428) 307 (561) 307
Precio en deposito | (con EA)
retailer (sin IVA) Precio
promedio UsbD 143 147 242 307 286 315
ponderado
Diferencia %
-24% -34% -20%
- [0) 0, [o) 0
(PN/PI-1) (con %o (-35%) 15% (.45%) 0% (-49%) 9%
EA)
Producidas
en Tierra del un. 10.143.715 0 2.723.583 1.674.398 1.426.475 394.165
Fuego
Cantidades Importadas un. 311.402 10.209.273 96.619 544.093 11.032 911.054
Consumidas un. 10.455.116 | 10.209.273 | 2.820.202 2.218.491 1.437.507 1.305.219
Empleo un. 2794 0 2565 1577 2419 668

Nota: EA significa equivalente arancelario. El precio promedio estd ponderado por las cantidades locales e importadas.
Fuente: Fundar - elaboracién propia con base en modelo de simulacién.

En cuanto a los efectos de la propuesta sobre los precios, nos enfocamos primero en los precios
"en depdsito del retailer” (sin IVA), que son aquellos que en el modelo determinan la demanda relativa
(nacional/importada) y las decisiones de localizacién de la produccion que hacen las empresas. Se
observa en los tres productos que la propuesta implicaria un aumento en el precio de los bienes
producidos en Tierra del Fuego y una baja en el precio de los productos importados. Estos cambios
proyectados por el modelo de simulacion se deben, por un lado, a que la quita de beneficios imposi-
tivos a los productores del subrégimen provocaria la suba del precio nacional, mientras que la quita
de las barreras no arancelarias, como asi también la reduccion en los impuestos internos para los
electronicos importados, produciria una baja en el precio importado.

A pesar de que en los tres casos la Propuesta de Reformulacién induciria una caida en el precio
relativo del producto importado, su magnitud seria diferente segun el producto. En el caso de los
teléfonos celulares, mientras que en 2021 el precio nacional mostré un valor 24% menor al impor-
tado (sin considerar el equivalente arancelario), al finalizar la implementacion de la Propuesta (Afio
11) el primero se ubicaria un 15% por encima del segundo. En el caso de los televisores, en cambio,
si bien el precio nacional relativo al importado aumentaria considerablemente, el primero se ubicaria
0,1% por encima del segundo. Los acondicionadores de aire presentan un caso intermedio: el precio
nacional terminaria siendo un 9% superior al precio importado terminada la implementacion de la
Propuesta (Afio 11).

Los diferentes impactos en los precios relativos disparan en el modelo respuestas competitivas muy
diferentes entre los tres productos ante la introduccion de cambios en los incentivos econdmicos.
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En el caso de los teléfonos celulares, la diferencia de precios a favor del producto importado (15%)
provocaria, de manera gradual, el desplazamiento de la produccion nacional por oferta importada. Al
cabo del lapso de once afios que dura la implementacién completa de la Propuesta, dicho desplaza-
miento habria sido total?®. Por este motivo, se perderian los 2794 puestos de trabajo que se estima
hoy que estan asignados a la produccion de este bien. Esto se puede ver en el Gréafico 2, que muestra
para cada producto la fraccion de la produccion y del empleo de 2021 que se conservaria en Tierra
del Fuego en el afio 2035 (en el modelo estas dos proporciones son idénticas ya que se asume una
relacion técnica constante entre empleo y produccion). Como se observa en el Grafico 2, en el caso
de los teléfonos celulares en 2035 cesaria toda produccion y empleo.

Porcentaje de la produccién/empleo de los tres productos principales que se
mantiene después de la implementacién de la Propuesta de Reformulaciéon
(seguiin modelo de simulacién).
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Fuente: Fundar - elaboracién propia con base en modelo de simulacién.

En cambio, el impacto simulado de la propuesta para televisores presenta un caso opuesto al de los
teléfonos celulares. Dado que el precio nacional terminaria siendo muy similar al precio importado
(de hecho seria apenas un 0,1% mayor), la mayor parte de la produccion permaneceria localizada en
Tierra del Fuego. En particular, dado que el precio nacional seria muy similar al precio importado, el
modelo de simulacion predice en este caso una muy acotada relocalizacion hacia el exterior (margen
extensivo), siendo la pérdida en la demanda relativa causada casi en su totalidad por la reaccion del
consumo ante el cambio en el precio relativo (margen intensivo). En correspondencia con la predic-
cion sobre el impacto en la produccidn, el 61% del empleo asignado a televisores se conservaria
(1577 puestos de trabajo), lo que implicaria una pérdida acumulada hasta 2035 de 988 empleos.

Por ultimo, el caso de los acondicionadores de aire, donde el precio del producto nacional en 2035
seria un 9% mayor que el de su par importado, presenta un caso intermedio: aproximadamente el
28% de la produccion de estos equipos permaneceria en la isla. Dado que la diferencia porcentual de
precios terminaria siendo menor al umbral alpha de 13,67% establecido para estos bienes, la dismi-
nucion en la produccion que se predice en este caso es explicada tanto por un cambio de demanda
relativa en respuesta al cambio de precio relativo (margen intensivo), como por un desplazamiento

25 Recordar que el modelo asume que para teléfonos celulares toda la produccion local es desplazada a partir del umbral alpha de 10,20%
de diferencia en el precio relativo (ver la seccion anterior de este documento, sobre el funcionamiento del modelo de simulacién).
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parcial de la produccidn local hacia el exterior (margen extensivo). En este caso, hacia el final del
periodo de implementacién de la propuesta (Afio 11) se mantendrian en Tierra del Fuego 668 pues-
tos de trabajo, al tiempo que la caida en la produccion implicaria una pérdida acumulada hasta 2035
de 1751 empleos.

Los cambios de precios, tanto nacionales como importados, junto con los cambios en el consumo
relativo, implicarian a la vez un cambio en los precios promedio (ponderados por las cantidades loca-
les e importadas) enfrentados por las y los consumidores. En el caso de los teléfonos celulares, el
modelo predice que la propuesta mantendria casi inalterado el precio promedio pagado al nivel del
consumo (2%). A pesar de la reduccion de precio en los teléfonos celulares importados, ello no seria
suficiente para compensar el impacto en el precio que ocasionaria la pérdida de beneficios eco-
ndémicos para la produccion nacional (cuyo precio en el aio de referencia 2021 se estimd muy por
debajo del import parity). Por este motivo, la propuesta de base rebaja a 0% la alicuota de impuestos
internos sobre este producto, buscando evitar que un bien tecnoldgico esencial para el bienestar de
las personas y la productividad de la economia se vea encarecido de manera significativa. En el caso
de los televisores y de los acondicionadores de aire, en cambio, la propuesta no incluye la eliminacion
de este impuesto, manteniendo la alicuota del 6,55% vigente en 2021.

Las cifras hasta aqui presentadas hacen una comparacion “punta a punta” entre el afio base y el
ultimo afio considerado en la Propuesta de Reformulacion (Afios 1 a 11). Sin embargo, tal como expli-
camos mas arriba, la propuesta establece un cronograma de implementacion gradual de once afios,
desde 2024 hasta 2034. La gradualidad de la propuesta tiene el fin de suavizar sus impactosy, prin-
cipalmente, permitir la mayor sincronizaciéon posible de esta transicion con el desarrollo de nuevas
actividades productivas tal como se describe en el , asi como dar tiempo de adapta-
cién alas empresas al nuevo marco de incentivos. Por ello, interesa también considerar el impacto en
el tiempo que tendria esta propuesta, poniendo el foco en la evolucion proyectada de las principales
variables sociales y econdmicas: el empleo y el ahorro fiscal. Destacamos, de todas formas, que la
propuesta formulada privilegia la simplicidad de criterios con respecto a los tiempos de implementa-
cidon, aungque también es pasible de ser modificada atendiendo distintas consideraciones de impacto
temporal.

El Gréfico 3 detalla los resultados de la simulacion para la evolucion del empleo, mostrando para
cada afio la pérdida de empleos en el subrégimen en relacion con el afio anterior, excepto para el
primer afio de implementacion —2024—, en el cual se compara directamente con el afio de referen-
cia, 2021. En primer lugar, se destaca un impacto inicial en 2024 mayor que en los afos siguientes,
consistente en la pérdida de 1539 empleos (nuevamente, con respecto a 2021). Gran parte de este
impacto negativo sobre el empleo, en realidad, no es producido por la Propuesta de Reformulacion de
este estudio, sino que es ocasionado por lo que ya dispuso el . esto es, la normativa
vigente estipuld la exclusion del sector textil de la renovacién del subrégimen industrial a partir del
ano 2024. Con base en esta disposicion, el modelo de simulacion asume que el sector textil cesaria
inmediatamente toda produccioén al ser excluido del subregimen, perdiéndose asi los 908 empleos
registrados en el mismo (ver ).


https://fund.ar/publicacion/viabilidad-de-la-transformacion
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-727-2021-355761
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Simulacién de la cantidad anual y acumulada de puestos de trabajo que se
perderian en el escenario base (Propuesta de reformulacién del subrégimen)
por sector industrial (2021-2035).
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Fuente: Fundar - elaboracién propia con base en modelo de simulacién.

El resto delimpacto proyectado en 2024 se explica por la pérdida de 551 empleos atribuibles a televi-
sores, teléfonos celulares y acondicionadores de aire, y 81 empleos atribuibles al resto del subrégimen
industrial. Aun excluyendo textiles, el impacto en el Afio 1 (2024) es mayor al de los afios siguientes
ya que operan dos medidas de alto impacto con implementacion desde el momento inicial de la pro-
puesta: la quita de barreras no arancelarias y la eliminacion del diferencial de impuestos internos. Sin
embargo, también impactan en la proyeccién de empleo para ese primer afo el aporte al FAMP del
15% del crédito fiscal por IVA (que induce en la simulacion un aumento del precio al retailer que ofre-
cen las empresas locales al recibir un subsidio menor) y el aumento de la TVPP de 0,9% a 1,8%.

Durante los afios siguientes los impactos anuales en el empleo que proyecta el modelo son hete-
rogéneos. En un primer periodo (2025-2028), estos serian mas suaves, con una pérdida anual pro-
medio de 219 empleos. En un segundo periodo (2029-2034), la caida anual promedio de empleos
aumentaria a 807, y alcanzaria un pico maximo de 1312 empleos perdidos en 2031. La mayor caida
de empleos en este segundo periodo es explicada principalmente por la relocalizaciéon productiva de
teléfonos celulares y acondicionadores de aire hacia el exterior del pais como respuesta al cambio
en los costos relativos entre producir en el pais e importar. En adicion a los efectos graduales en la
demanda relativa por el cambio de precios relativos (margen intensivo), en 2029 es precisamente
cuando el precio nacional de los teléfonos celulares y los acondicionadores de aire comenzaria a
superar al import parity, lo que desencadenaria el inicio de dicho proceso de relocalizacion (margen
extensivo).

La linea continua del Grafico 3 simula para cada afio el impacto acumulado sobre el empleo que
tendria la implementacion de la Propuesta de Reformulacion. En total, la pérdida de empleos que se
acumularia a lo largo de los once afios de reforma entre 2021 y 2034 se estima, segun el modelo de
simulacion, en 7254 puestos de trabajo.
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La reformulacion del subrégimen industrial generaria, asimismo, un significativo ahorro fiscal. Como
se estudia en el . este ahorro podria ser usado tanto para el desarrollo de nuevas activi-
dades productivas, que tienen el potencial de generar nuevos empleos de similar orden de magnitud
que los empleos que se perderian por la reformulacion del subrégimen, como para financiar un pro-
grama de proteccidn social y reconversion laboral para atender la relocalizacion sectorial de los pues-
tos de trabajo y asegurar el bienestar de las personas y las familias durante el tiempo que dure esa
transicion. El Gréfico 4 detalla la evolucion anual del ahorro fiscal que predice el modelo en respuesta
a la implementacion de la Propuesta de Reformulacion. Tanto por la sustitucion gradual de produc-
cién nacional que no paga impuestos por importaciones que si lo hacen, como por los impuestos a
los insumos importados que comenzaria a pagar la actividad de la isla, el ahorro fiscal nacional cre-
ceria afo a afio desde el inicio hasta el final de la implementacién de la propuesta. Mientras que en el
AfRo 1 (2024) el ahorro fiscal anual seria de USD 178 millones, en 2034 este monto llegaria a la suma
de USD 881 millones. Como se ve en el Gréfico, este Ultimo monto puede desglosarse de la siguiente
manera: USD 706 millones anuales atribuibles al impacto en los 3 productos electronicos conside-
rados, USD 146 millones anuales atribuibles al impacto en el resto de los sectores del subrégimeny
USD 29 millones anuales por la exclusion del sector textil.

Simulacién del ahorro fiscal anual y acumulado en el escenario base (Propuesta
de Reformulacién del subrégimen) por subsector industrial (2021-2035).
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Fuente: Fundar - elaboracién propia con base en modelo de simulacién.

El ahorro fiscal anual de USD 881 millones al que se llegaria en 2034 representa un 82,4% del
costo fiscal actual del subrégimen, tal como fue estimado en el .Es
decir, mientras que la Propuesta de Reformulacién del subrégimen industrial que se hace en este
trabajo mantiene ciertos incentivos econdmicos —ahora atados a la agregacion de valor en Tierra
del Fuego— lograria a la vez el ahorro de gran parte del costo fiscal que genera el actual esquema
de incentivos. Para dimensionar el ahorro fiscal acumulado durante los once afios de reforma (2024-
2034), la linea continua muestra que el mismo sumaria USD 5864 millones. En los afios subsiguien-
tes, a partir de 2035 en adelante, se seguiria acumulando un ahorro fiscal de USD 881 millones afo
por afo. Por ejemplo, como se ve en el Gréfico 4, en 2035 se habrian acumulado USD 6745 millones.
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Propuesta alternativa

La Propuesta de Reformulacion establece una baja en la alicuota de impuestos internos para los telé-
fonos celulares de 6,55% a 0% con el fin de mantener casi inalterado el precio promedio pagado por el
consumidor. Alternativamente, si la alicuota de impuestos internos se mantuviera en el 6,55% (alicuota
aplicada en la propuesta a televisores y acondicionadores de aire), no existirian impactos significativos
en la competitividad de la produccién nacional en relacién con la oferta importada, ya que este cambio
de alicuota aplicaria a todos los teléfonos celulares independientemente de su origen. Los principales
efectos inducidos por una alicuota mayor serian, por un lado, un aumento en el precio promedio del
celular, que seria en 2035 un 12% mayor a su valor de 2021 (en contraposicion a la escasa variacion
—2%— proyectada en la propuesta de base). Por otro lado, el aumento de alicuota induciria un ahorro
fiscal anual a partir de 2034 de USD 985 millones, lo cual implicaria USD 104 millones adicionales
de ahorro fiscal anual y USD 627 millones adicionales de ahorro fiscal acumulado durante el periodo
2024-2034, con relacion al escenario base. En sintesis, existe un trade-off de politica publica entre
mayor ahorro fiscal y menores precios al consumo de teléfonos celulares, sin impacto en la produc-
cién nien el empleo.

Balanceando este mismo trade-off en el sentido opuesto, una propuesta alternativa a la propuesta
de base, que también se plantea desde este estudio como una opcién de politica, tendria la virtud
de inducir una caida en los precios de teléfonos celulares a costa de sacrificar una porcién del aho-
rro fiscal. En particular, esta propuesta alternativa contempla, adicionalmente a la propuesta de base,
una reduccion de los aranceles a la importacion de los teléfonos celulares desde su nivel actual de
16% a un nivel del 12%, la cual se implementaria en dos escalones uniformes durante los afios 2033
y 2034, luego de haber cesado la fabricacion de este producto en Tierra del Fuego. Al bajar el import
parity, ello provocaria una caida en el precio promedio de los teléfonos celulares de 1,0% respecto a
su valor de 2021, con una reduccion del ahorro fiscal anual de largo plazo de USD 43 millones?. Mas
generalmente, existe un continuo de opciones de politica: por cada punto porcentual de reduccion del
arancel de importacion, la caida de precios seria de aproximadamente 0,85% y la reduccion del ahorro
fiscal anual serfa de aproximadamente USD 12 millones. Dado que segun el modelo de simulacion la
produccion de teléfonos celulares cesaria, la decision sobre el arancel de importaciéon dptimo en este
contexto dejaria de ser relevante para la problematica de Tierra del Fuego y pasaria en su lugar a ser
una decision de politica tributaria general.

Consideracion de escenarios alternativos

Uno de los objetivos de la Propuesta de Reformulaciéon es cambiar el esquema de incentivos del
subrégimen industrial por uno méas conducente a la busqueda de innovacion y agregacion de valor.
Existen varias trayectorias de innovacién y agregacion de valor que podrian considerarse posibles.
Una de ellas, comun en la consideracion de analistas y actores participantes del subrégimen, se basa
en un cambio en el modelo de negocios del sector de electronica mas orientado hacia nichos de mer-
cado demandantes de mayor customizacion y generadores de mayor valor agregado —por ejemplo,
placas electrdnicas para otras industrias como la maquinaria agricola— antes que a la casi exclusiva
orientacién actual hacia el consumo masivo. Sin embargo, la probabilidad de ocurrencia de cada una
de estas trayectorias, asi como la forma que tomarian, son muy dificiles de prever. Por este motivo,
no se intenta aqui simular un escenario de este tipo, aunque se sefiala que su ocurrencia no solo es
posible sino que seria apuntalada por el nuevo esquema de incentivos contenido en la Propuesta de
Reformulacion.

26 A pesar de que la modificacion de aranceles esta limitada por el Arancel Externo Comun del MERCOSUR, existe una lista de excep-
ciones a través de la cual se podria implementar esta modificacion.
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Por otra parte, como se ha discutido anteriormente, los resultados del modelo de simulacion depen-
den de un conjunto de supuestos cuya validez no es incuestionable. Por ello, la evaluacion de
supuestos alternativos sobre algunos parametros clave del modelo es un gjercicio relevante que se
desarrolla en esta subseccion. En primer lugar, se estudia un escenario de mayor sensibilidad de
las empresas a las diferencias de costos en sus decisiones de relocalizacion (parametro alpha). En
segundo lugar, se estudia un escenario donde se obtienen mejoras de productividad a través de
menores costos logisticos.

El primer caso estudia mas especificamente cual seria la respuesta de relocalizacion de las empre-
sas si los pardmetros alpha —que determinan el umbral en el diferencial entre el precio nacional y
el importado a partir del cual no quedaria produccion en Tierra del Fuego— tomasen la mitad del
valor considerado en el escenario base. En el caso de los teléfonos celulares, este nuevo escenario
no cambiaria la situacion final en la cual la produccion local es totalmente desplazada por la oferta
importada, sino que sdlo incrementaria la velocidad de este proceso. En el caso de los televisores,
dado que el precio nacional terminaria en 2034 casi igualado al precio importado (ver Tabla 6), el
efecto de relocalizacion seria casi nulo. Es en el caso de los acondicionadores de aire en donde se
produciria un impacto diferencial ya que, a diferencia del escenario base, toda la produccion termi-
naria siendo desplazada por oferta importada. El motivo es que el umbral alpha se reduciria a 6,84%,
siendo este valor sobrepasado por la brecha proyectada de precios de 9% entre el precio nacional y
el precio importado (ver Tabla 6).

Los impactos acumulados en el empleo y en el ahorro fiscal correspondientes a este escenario alter-
nativo pueden observarse en los Gréaficos 5ay 5b, respectivamente. Estos graficos también muestran
los impactos del escenario alternativo que consideraremos a continuacion, asi como también los
asociados a la propuesta de base (linea sdlida ya mostrada en los Graficos 3y 4) y a la propuesta
alternativa discutidas anteriormente. Como se puede observar en el Grafico 5a, en este escenario
alternativo la pérdida acumulada de empleo hasta el aiio 2034 aumentaria en 777 empleos (11%
mas) comparado con el escenario base (8032 empleos versus 7254 empleos perdidos). Al igual que
en dicho escenario, no se producirian nuevas pérdidas de empleo luego de 2034. En contraposicion,
el Gréafico 5b muestra que el ahorro fiscal anual aumentaria en el largo plazo USD 27 millones (3%
mas) comparado con el escenario base (USD 908 millones versus USD 881 millones), mientras que
el ahorro fiscal acumulado en el periodo 2024-2034 aumentaria USD 428 millones (7% mas) compa-
rado con dicho escenario (USD 6292 millones versus USD 5864 millones). El ahorro fiscal continuaria
sumando USD 908 millones cada afio a partir de 2034,
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Impacto acumulado en el (5a) empleo y (5b) ahorro fiscal acumulado bajo
propuesta y escenarios alternativos
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Propuesta base

Propuesta alternativa: baja en los aranceles a la importacion para teléfonos celulares
Escenario alternativo 1: mayor respuesta de relocalizacién de empresas

Escenario alternativo 2: mejora de la productividad (baja de costos logisticos)

Fuente: Fundar - elaboracién propia con base en modelo de simulacién.

Por ultimo, se considerd un escenario en el cual las empresas logran aumentos de productividad. A
pesar de que es dificil predecir cudles podrian ser las fuentes de productividad que podrian mate-
rializarse, existe un consenso sobre la posibilidad de reducir uno de los mayores componentes del
costo local, la logistica, en particular fruto de la construccion de un puerto en Rio Grande. Por este
motivo, se considera aqui un escenario alternativo en donde los costos de logistica se reducen en un
30% en un lapso de cinco anos. Esta reduccién produciria una disminucion en el precio nacional que
permitiria a la produccion nacional competir en mejores condiciones con la oferta importada. La baja
en los costos logisticos incidiria en el precio en forma diferente en los tres productos estudiados:
mientras se estima que para los teléfonos celulares representan solo un 1% del precio en depdsito
del retailer (sin IVA), este porcentaje aumenta a 6%y 11% para televisores y acondicionadores de aire,
respectivamente.

Si se pudiera aumentar la productividad con la reduccion

de los costos de logistica (30% en un lapso de cinco afios),
estariamos ante la posibilidad de un escenario alternativo:

las empresas podrian lograr una disminucioén en el precio
nacional que les permitiria competir en mejores condiciones
con la oferta importada, y ello facilitaria la preservacion de un
numero significativo de puestos de trabajo.

Como se puede observar en el Grafico 5a, en este segundo escenario alternativo (mejora de la pro-
ductividad) la caida en el empleo acumulado hasta 2034 se reduciria en 886 empleos (12% menos)
comparado con el escenario base (6369 versus 7254 empleos perdidos). La mayor parte de esta
diferencia se explica por la recuperacion de la produccién en acondicionadores de aire con respecto
al escenario base. En este escenario alternativo, el 58% de la produccion de acondicionadores de
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aire permaneceria en la isla, comparado con el 28% proyectado segun el escenario base. En el caso
de los televisores, dicho porcentaje mostraria una limitada variacion (de 61% a 63%), mientras que
en celulares la caida en los costos de logistica no impediria el desplazamiento total de la produccion
local por oferta importada. Por otra parte, como se ve en el Grafico 5b, el ahorro fiscal anual de largo
plazo terminaria siendo USD 25 millones menor (3% menos) que en el escenario base (USD 856
millones versus USD 881 millones). Asimismo, el ahorro fiscal acumulado entre 2024-2034 disminui-
ria USD 89 millones (2% menos) comparado con el escenario base (USD 5776 millones versus USD
5864 millones).

A modo de resumen, la Tabla 7 muestra los impactos esperables de la Propuesta de Reformulacion
segun los resultados del modelo de simulacion, tanto para el escenario base (sin y con baja en los
aranceles a la importacion para teléfonos celulares) como para los dos escenarios alternativos ana-
lizados. Como puede observarse en la tabla, la consideracion de estos distintos escenarios muestra
una escasa sensibilidad de los impactos simulados por el modelo a cambios relevantes en los para-
metros considerados. Ello contribuye a dotar de confiabilidad a sus resultados como aproximacion a
los efectos esperados de una eventual implementacion de la propuesta formulada en este estudio.

Impactos esperados sobre empleo y ahorro fiscal en distintos escenarios
(seguin modelo de simulacién)

Impactos esperados

Empleo :
(en puestos de trabajo que se AT e
. (en MM USD)
perderian)
. Promedio Promedio Anual desde
Propuestas y escenarios anual (periodo Acumulado anual (periodo Acumulado 2035 en
alternativos 2024-2034) 2024-2034 2024-2034) 2024-2034 adelante
Propuesta base 659 7254 533 5864 881

Propuesta alternativa: Baja en
aranceles a laimportacion para 659 7254 527 5800 838
teléfonos celulares

Escenario alternativo 1: Mayor
respuesta de relocalizaciéon de 730 8032 572 6292 908
empresas

Escenario alternativo 2: Mejora
de la productividad (baja de 579 6369 525 5776 856
costos logisticos)

Fuente: Fundar - elaboracién propia con base en modelo de simulacién.

Conclusiones

Con base en el diagnostico realizado en el de esta serie sobre el marco normativo, la
estructura econdmica y el costo fiscal del actual subrégimen industrial, este documento de trabajo
presenta una Propuesta de Reformulacion que contempla una implementacion gradual en un lapso
de once afios. La propuesta tiene como eje central pasar de conceder los beneficios econdmicos
atados al monto de facturacion a concederlos en funcion del valor agregado local. En forma inme-
diata a la implementacion de la propuesta, contempla la remocién de toda restriccién no arancelaria
y la eliminacion de la brecha de impuestos internos entre los productos nacionales e importados,
situando la alicuota comun en 6,55%. Luego, entre los Afios 2 y 6 la importacion de insumos pasaria
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gradualmente a pagar IVA, mientras que entre los Afios 7y 11 la misma pasaria a pagar los corres-
pondientes aranceles de importacion. De esta manera, el valor agregado en Argentina continuaria
sin pagar IVA y se beneficiaria también de la proteccion efectiva que otorga el escalonamiento aran-
celario. Finalmente, soélo para los teléfonos celulares, la alicuota de impuestos internos se reduciria
gradualmente a 0% en un lapso de cinco afos a partir de su nivel de 6,55% en el Afio 1 (en una pro-
puesta alternativa también se reduce para este producto el arancel de importacion de 16% a 12%).

Mediante un modelo de simulacidn se analizan los impactos esperados de la implementacion de esta
propuesta. Segun los resultados del modelo, al momento de finalizacién del periodo de implementa-
cion (once afios), cesaria por completo la produccidn de teléfonos celulares en Tierra del Fuego —
pasarian a importarse en su totalidad—, mientras que se mantendria el 61% de la produccion actual
de televisores y el 28% de la de acondicionadores de aire. Los precios promedio, por su parte, se
verian escasamente alterados en el caso de los teléfonos celulares (incremento de 2%), mientras que
crecerian 27% en el caso de los televisores y 10% en el de los acondicionadores de aire. En el acu-
mulado de los once anos de implementacion de la propuesta, la pérdida de empleos sumaria 7254
(659 puestos de trabajo por afio en promedio), no previéndose pérdidas adicionales en los afios sub-
siguientes. A la vez, el ahorro fiscal acumulado sumaria en el mismo lapso USD 5864 millones, mas
USD 881 millones cada afio desde su finalizacion.

Se enfatiza que esta propuesta tiene por objetivo ofrecer lineamientos para una posible reformula-
cion del subrégimen industrial, mientras que el modelo de simulacién tiene por fin predecir y eva-
luar sus resultados esperables. La propuesta podria contemplar modificaciones, particularmente en
cuanto a sus tiempos de implementacion, siempre que se preserve su cualidad de inducir un ahorro
fiscal significativo, alineando a la vez los incentivos econdmicos con la innovacién y agregacion de
valor. Por su parte, los resultados del modelo de simulacion estan naturalmente sujetos a potenciales
errores de prediccion. Se espera, de todas formas, que el uso de un modelo de este tipo contribuya
a brindar un horizonte de previsibilidad para evaluar en forma rigurosa las implicancias esperables de
cualquier cambio de politica que se considere implementar.

En el se detalla la manera en la que l0s recursos que se ahorrarian de
implementarse una propuesta como esta podrian ser utilizados para promover la diversificacion pro-
ductiva de Tierra del Fuego con la capacidad de generar tantos, o0 mas, puestos de trabajo que los
que se perderian bajo la modificacion del subrégimen. También se muestra que dichos recursos son
mas que suficientes para construir un programa de proteccion social y reconversion laboral robusto
y de largo horizonte temporal para atender a las y los trabajadores afectados por el impacto secto-
rial de la transformacion productiva durante el tiempo que les tome conseguir un nuevo empleo, a
medida que avanza la diversificacion sectorial.


https://fund.ar/publicacion/viabilidad-de-la-transformacion
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Metodologia de estimacion y fuentes de datos
de las estructuras de costos

Estructura de costos de la produccion nacional

Las “"estructuras de costos” presentadas en descompo-
nen el precio de cada uno de los productos considerados en sus distintos componentes de costos
mas el beneficio neto de la empresa. Para obtener cada precio, se divide el valor por las unidades
totales despachadas de ese producto desde Tierra del Fuego hacia el continente para obtener un
“precio promedio”, que se toma como el ingreso unitario del productor sin IVA (precio en depdsito
del retailer). Por su parte, para estimar las estructuras de costos que en promedio componen esos
precios, tal como se las presenta en la Tabla 2, se utilizaron distintas estrategias de estimacion. Esta
estrategia es similar para teléfonos celulares y televisores, mientras que es diferente para acondicio-
nadores de aire con el fin de aprovechar el informe técnico de la CNCE en el marco de la investiga-
cién por dumping de acondicionadores de aire desde China?’. Por este motivo, se describen estas
estrategias aqui separadamente.

Teléfonos celulares y televisores

El componente central de la estructura de costos es el valor del kit importado. El nomenclador aran-
celario no distingue al kit como tal, sino que es necesario identificar cada uno de los items que lo
componen. Este es un gjercicio minucioso que fue realizado teniendo en cuenta las importaciones
de las empresas productoras de cada bieny la descripcidn de las posiciones arancelarias para deter-
minar si aquello que importan bajo cada posicidon corresponde al kit del producto en cuestion. En
algunos casos, particularmente los insumos para las placas electronicas, no se puede determinar a
qué producto esta destinado un item de importacion (los insumos comunes representan cerca de un
6% de las importaciones totales de insumos); en ese caso, el valor importado del item fue distribuido
entre los distintos productos en proporcion al valor de produccion. Identificados los distintos items
que componen cada kit, se llegd a su valor CIF de importacién agregando los valores CIF de impor-
tacion promedio 2020-2021 de todos los items que lo componen. A dicho valor se le adicionaron
los gastos de nacionalizacion, que se tomaron del balance de Mirgor de 2021 asumiendo que serian
similares para otras empresas?,

Por su parte, el consumo intermedio nacional se compone de insumos, logistica interna y otros cos-
tos locales. El peso de los insumos nacionales en los teléfonos celulares procede de estimaciones
compartidas por .En el
caso de los televisores, en cambio, se hizo una aproximacion del peso de los insumos nacionales a
partir del peso que representan en la estructura de costos de los acondicionadores de aire, al que se
le resto la porcidn correspondiente al gas refrigerante (que es la principal diferencia entre ambos pro-
ductos). El costo logistico también fue proporcionado por AFARTE, aunque se le descontd el costo
del flete y del seguro internacional por estar ya incluidos en el valor CIF del kit importado. Los otros
costos locales se estimaron de manera analoga al costo de nacionalizacion?,

27 Puede encontrarse en”

28 Los gastos de nacionalizacion se calcularon en forma agregada para todos los productos de la empresa d|V|d|endo los "gastos de
nacionalizacién y despacho” por el valor de los ingresos por ventas de productos bajo el subrégimen, que pueden encontrarse en la de
la "Tabla 7" del balance de Mirgor correspondiente a 2021 (ver ).

29 Estos costos se tomaron de la “Tabla 7" del balance de Mirgor mencionado en la nota anterior, contabilizando todos los otros gastos
que no estuvieran ya incluidos en otro item de la estructura de costos.


http://www.afarte.org.ar/_newsite/
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/if-2022-55606874_-_informe_tecnico_previo_a_la_determinacion_final_de_la_revision_-_equipos_de_aire_acondicionado.pdf
https://mirgor.com/wp-content/uploads/2022/03/202112-MSA-Balance-Anual-1.pdf
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El costo laboral incluye la masa salarial y las contribuciones patronales. Un obstaculo importante
para estimar la masa salarial correspondiente a cada producto es que no se dispone de informacion
oficial ni informal con tal nivel de desagregacion®. Por lo tanto se estimo el nivel de empleo de la
siguiente manera. En primer lugar, se contabilizé en el célculo de empleo tanto el empleo directo en
fabrica como el empleo indirecto asociado a tareas comunes en fabrica y a tareas administrativas. El
empleo directo fue estimado sumando el empleo directo (en fabrica) reportado en las entrevistas por
representantes de algunas de las principales empresas de la industria electrénica, y luego extrapo-
lando dicha cantidad al resto de las empresas a partir de relacion empleo-producto (cantidades). El
empleo indirecto (comunes y administrativos) fue estimado utilizando la distribucion reportada para
los acondicionadores de aire en el informe de la CNCE: 69% empleos de produccion especifica, 11%
empleos comunes en fabrica y 20% empleos administrativos®'. Para el caso de los empleos admi-
nistrativos, el total resultante de agregar el empleo estimado en todos los productos electronicos
fue redistribuido entre productos en proporcion a la facturacion. Tomando los tres componentes del
empleo, la cantidad de empleo estimada por producto para el afio 2021 es de 2794 para teléfonos
celulares y 2565 para televisores.

Una vez obtenido el empleo por producto, para obtener la masa salarial se multiplicé el valor obtenido
en cada caso por el salario anual promedio reportado por el OEDE en las ramas en las que estan
incluidos, respectivamente, los teléfonos celulares (3220) y los televisores (3230). El peso de las con-
tribuciones patronales fue estimado como el porcentaje estipulado por la normativa (24%) mas un
5% correspondiente al costo de la ART (por ser actividades de riesgo moderado, se asume un valor
intermedio en el rango de tasas cobradas por estas aseguradoras entre el 1% vy el 10%).

El costo financiero pondera el costo del capital (costo de oportunidad) y el costo del financiamiento
de terceros (costo de los intereses). Se obtuvo a partir del costo financiero internacional (WACC) de la
industria electrénica de consumo (promedio 2017-2021), que se multiplicd por la razén entre ventas
totales y capital invertido para obtener su peso con respecto a las ventas®2 Las amortizaciones y
depreciaciones se estimaron de manera analoga al costo de nacionalizacién®3. Para obtener el peso
de los impuestos, fue relevada la normativa impositiva correspondiente sobre tasas y bases impo-
nibles. Finalmente, el peso de los beneficios netos surge como residuo entre el ingreso unitario y la
totalidad de costos.

Equipos acondicionadores de aire

Para los acondicionadores de aire se contd con las estructuras de costos declaradas ante la CNCE
en los casos antidumping mencionados, expresadas como porcentaje del costo medio de pro-
duccion (igual al precio de venta menos impuestos y beneficios). Se eligié el modelo de mayor fac-
turacion de cada empresa y se comput6 una estructura de costos promedio ponderando por las
cantidades producidas de estos modelos en 202134 Luego, se utilizaron los pesos reportados de
cada componente en el costo unitario, ajustandolos por la relacion estimada entre costo unitario y
precio promedio (tal como se presenta en la ).

Algunos componentes de la estructura de costos no aparecen en los informes de la CNCE tal como
se reportan en la Tabla 2; por este motivo, se estiman en forma independiente y se descuentan del
item respectivo en el informe de la CNCE. En primer lugar, el costo del capital fue calculado como
la diferencia entre el costo financiero medio internacional —tal como se estimé para el caso de

30 EIOEDE clasifica el empleo de acuerdo con la actividad principal que declara cada empresa, por lo que queda englobado bajo esa
cifra el empleo asociado a las actividades secundarias.

31 Cuadros 7.1.a(p. 126), 7.2.a (p. 127), 7.3.a (p. 128) y 7.4.a (p. 129) del Informe técnico de la investigacion por dumping de acondicio-
nadores de aire desde China.

32 Lainformacion sobre costo financiero se obtuvo de la siguiente pagina web:

33 Eneste caso, se tomd el item “Depreciacion y amortizacion” especifico del segmento “Electrénica de consumo y telefonia” de la tabla
exhibida en la pagina 37 del dividido por las ventas totales correspondientes a ese segmento.
34 Cuadros 8.3.b,8.3.a,8.3.c,y 8.2.d del Informe técnico de la investigacion por dumping de acondicionadores de aire desde China.


https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/biomission.html
https://mirgor.com/wp-content/uploads/2022/03/202112-MSA-Balance-Anual-1.pdf
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teléfonos celulares y televisores— vy el costo del financiamiento de terceros segun el reporte de la
CNCE. El beneficio neto, a su vez, es el promedio ponderado (por cantidad producida) del margen
neto de las firmas del relevamiento de este organismo?®® menos el costo del capital.

Para el costo de la logistica se utilizé el valor provisto por AFARTE, y se lo descontd del valor corres-
pondiente a los insumos importados en el informe de la CNCE. Los gastos de nacionalizacion, el
costo financiero total, las contribuciones patronales y las amortizaciones y depreciaciones fueron
estimados de forma analoga a como se lo hizo para teléefonos celulares y televisores, mientras que
los otros costos locales se obtuvieron como residuo. Finalmente, se cotejo el peso del kity de la
masa salarial con los valores resultantes de aplicar las metodologias utilizadas para teléfonos celula-
resy televisores, obteniendo resultados de consistencia satisfactorios.

Estructura de costos de las importaciones

La estructura de costos de importacion del producto representativo de la canasta local tiene como
principal componente el costo al que ese producto se podria importar valuado a precio CIF. Dado
que dichos productos no se importan como bienes finales a Argentina, se relevaron los precios a los
que se importan en un tercer mercado (Chile, en este caso), asumiendo que los precios de importa-
cién en los dos paises serfan iguales®®. Para estimar el precio de importacién a Chile, se armd para
cada producto una “canasta de comparacioén” para la cual se tomo el precio, por marca y modelo, de
algunos productos fabricados localmente y a la vez importados a Chile como bienes finales, ponde-
randolos segun el peso relativo de dichos modelos en la produccion de Tierra del Fuego¥. Luego, se
calcul6 para esa misma canasta el precio promedio de la produccién nacional —segun el ingreso uni-
tario promedio del productor (ver )—. Aplicando a dicho precio promedio el peso del kit en la
estructura de costos nacional correspondiente, se calculé el valor del kit de la canasta de compara-
cion. Dicho valor fue comparado con el valor de importacién a Chile obtenido originalmente para esa
misma canasta (que se asume igual al valor que tendrian los bienes finales importados a Argentina)
obteniendo como brecha resultante entre valor del kit y del bien final: -0,9% para teléfonos celula-
res, 19,3% para televisores y 34,8% para acondicionadores de aire. Se atribuy6 el valor negativo en
teléfonos celulares a un error de estimacién —dado que el kit deberia ser a lo sumo tan caro como el
celular—, por lo que se tomd como 0% la brecha para este producto. Este ultimo valor fue corrobo-
rado por informantes clave de la industria.

Se realizd un ajuste adicional a la brecha estimada entre los precios de importacion del kit y del bien
final teniendo en cuenta que las canastas de comparacion sélo son representativas de aquellos
modelos correspondientes a marcas internacionales, en cuyo precio del kit ya deberia estar incluido
el costo de branding. Sin embargo, en el mercado argentino también existen productos con marcas
locales (que calculamos en 2% del mercado en teléfonos celulares, 26% en televisores y 37% en
acondicionadores de aire) para los cuales deberia esperarse, al erogarse localmente los gastos de
branding, que la brecha entre el precio del kit y del bien final sea mayor. Para esta porcion de mercado,
entonces, se descontd el costo de branding (2%) del precio del kit importado®. La brecha resultante
de este ajuste resultd ser de 0,03% para teléfonos celulares, 20,1% para televisores y 36,0% para
acondicionadores de aire. Extrapolando esta brecha a la canasta local, y conociendo el valor del kit
correspondiente a la misma, se obtuvo el precio de importacion CIF que figura en la de este
documento.

35 Tabla "Sintesis de los principales indicadores contables de las firmas del relevamiento” (pag. 7 1) del Informe técnico de la investiga-
cion por dumping de acondicionadores de aire desde China.
36 Se utilizé informacién de para realizar esta tarea.
37 Estos productos representan el 83% del mercado argentino de teléfonos celulares, el 37% de televisores y el 6% de acondiciona-
dores de aire. En este Ultimo caso, se tomaron soélo productos de la empresa Midea-Carrier (se compard por tipo de equipo y frigorias),
que es la Unica que exhibe una oferta comun de equipos de produccidén nacional e importacién a Chile.
38 Este se aproximé como el costo de "Advertising” sobre el “Total", proveniente del balance consolidado global de Samsumg para
el afio 2021, Tabla 21. "Expenses by Nature" (pag. 71) que puede encontrarse en: "

"(2022).


https://penta-transaction.com/PortalPenta/inicio
https://images.samsung.com/is/content/samsung/assets/global/ir/docs/2021_con_quarter04_all.pdf
https://images.samsung.com/is/content/samsung/assets/global/ir/docs/2021_con_quarter04_all.pdf
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Finalmente, al precio de importacion se le adicionaron distintos costos e impuestos

Fundar

asociados ala

importacion. Ellos son el arancel y la tasa estadistica de importacion; los costos de nacionalizacion
(portuarios, despacho y otros gastos®), el flete y seguro interno*® y el impuesto interno.

39 Tabla A9, del Informe técnico de la investigacion por dumping de acondicionadores de aire desde China.
40 Tabla A7, del Informe técnico de la investigacion por dumping de acondicionadores de aire desde Tailandia,
trarse en:"

que puede encon-
f


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/11/informe_tecnico_previo_a_la_determinacion_de_la_revision_final.pdf
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