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Desarrollar
el potencial
minero
argentino:
una carrera
de postas

La Argentina necesita aumentar y diversifi-
car sus exportaciones. Las inversiones cre-
cientes en litio y los recursos identificados
en cobre permiten proyectar un papel re-
levante de nuestro pais en el escenario de
transicion energética global. Sin embargo,
enunciar nuestro potencial no alcanza para
ponerlo en marcha: la revision del marco
normativo permitiria dinamizar y profundi-
zar la contribucion de la mineria al desarro-
llo federal.

DIAGNOSTICO

» El potencial geoldgico-minero de nuestro pais se
encuentra subaprovechado en relacién con otros
paises, como Chile o Pert. En el litio el potencial
estd comenzando a despegar, pero el cobre puede
ser la mayor apuesta a largo plazo: el metal rojo es la
llave para la electrificacién de la matriz energética.

e Santa Cruz, San Juan, Catamarca, Salta y Jujuy
explican mas del 95 % de las exportaciones mine-
ras: estas 5 provincias cordilleranas encuentran
en la mineria una oportunidad para desarrollar sus
entramados productivos con base en la dotacion de
recursos, que difiere notablemente respecto de la
regién centro del pais. En este sentido, la actividad
puede balancear el desarrollo del territorio nacional.

» EIRégimen de Inversiones para la Actividad
Minera —vigente desde el afio
1993— promueve la inversién mediante diversos
incentivos fiscales y tiene como beneficio troncal a
la estabilidad fiscal y cambiaria. Ninguna de las dos
condiciones se ha cumplido cabalmente en los 30
afos de vigencia del Régimen.

* Lainversidén minera se caracteriza por periodos de
maduracion prolongados que exceden los ciclos de
gobierno. De alli la necesidad de establecer acuer-
dos interpartidarios amplios y sostenibles sobre
aspectos centrales que delimitan el marco normati-
vo para la inversion.

+ Elrégimen tributario actual para el sector res-
ponde a una sucesion de coyunturas e instru-
mentos desarticulados entre distintos niveles
de gobierno. La caracteristica transversal a todos
ellos —regalias, aportes, derechos de expor-
tacion— es que no son progresivos, lo cual es
incompatible con perseguir un esquema estable.

* Losregimenes mas estables tienden a estar
atados a los resultados operativos, como el caso
de Chile o Peru. En cambio, un régimen regresivo
desalienta la inversién y priva al Estado de capturar
mayores ingresos en ciclos de precios altos.

¢ Losrecursos minerales son no renovables y hoy
practicamente no existe una asignacion especifica
que garantice que las futuras generaciones goza-
ran de los beneficios de haberlos explotado.

Q)

En el litio el potencial esta comenzando
a despegar, pero el cobre puede ser la
mayor apuesta a largo plazo: el metal
rojo es la llave para la electrificacion de la
matriz energética.
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Promover la inversion para transformar
los recursos minerales en produccion
requiere de un marco intertemporal
sostenible que contemple un acceso
razonable a divisas, un régimen tributario
mas flexible, una mayor participacion

de las provincias en las rentas, y su uso
eficiente y transparente.

e Lavariable decisiva en términos de radicacion de
inversiones en el sector minero, como en otros que
requieren grandes volumenes de inversiones, es la
estabilidad y predictibilidad del marco normativo.
Un régimen fiscal mas flexible y progresivo aportaria
a la estabilidad ya que desalentaria las reiteradas
revisiones o la creacion de nuevos tributos.

*  Entérminos cambiarios, mejorar el disefio del régi-
men de acceso al MULC, de manera de garantizar la
remision de utilidades y cumplimiento de compro-
misos externos tanto para nuevas inversiones como
para las existentes, lo que fortaleceria la credibilidad
intertemporal. Las medidas precautorias impuestas
por la restriccion externa crean una paradoja circu-
lar por la cual las inversiones que permitirian aliviar
la restriccion no se concretan.

Incorporar una alternativa de 10 afios en lugar de
los 30 actuales de plazo que ofrece la LIM, pero
con garantias mas robustas de cumplimiento. La
evidencia sugiere que el horizonte actual ha sido
poco efectivo.

Desarrollar el potencial geolégico esta intrinseca-
mente vinculado a la disponibilidad de infraestruc-
tura en una region especifica, fundamentalmente
transporte y energia. Por eso, propiciar la inversién
publico-privada en dichos rubros promovera siner-
gias para impulsar este y otros sectores, como el
turismo o la agroindustria.

La estabilidad de los esquemas tributarios va de la
mano de su capacidad de acompanar las variacio-
nes de costos y los ciclos de superrentas asocia-
dos alos precios internacionales.

Articular fuertemente con los gobiernos provincia-
les cualquier redisefio del régimen fiscal y mejorar
su participacion en larenta. En este sentido, y
dada la disparidad intrasectorial, se recomienda
que estos debates puedan subdividirse en: cobre,
oroy plata, y litio. Esta segmentacién permitiria
regionalizar los debates en pos de atender las
particularidades de cada subsector.

La discusién sobre el régimen fiscal no se agota

en su disefo ya que los desafios de un esquema
progresivo requieren mayores esfuerzos de
fiscalizacién y transparencia dadas las manio-
bras corporativas de erosién de base imponible y
precios de transferencia.
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