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Introduccidn

Desafios globales y locales: ;qué significa el litio para la Argentina?

La crisis climatica se ha convertido en uno de los mayores retos globales del siglo XXI. La transicion
socioecoldgica requiere de la descarbonizacion de la matriz energética como paso central para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en especial mediante la reduccion de emisiones y frente
a lainsoslayable realidad de una disponibilidad finita de los recursos.

En ese marco, abordar la movilidad de personas y bienes es uno de los desafios mas complejos. Para
2030, el trafico de pasajeros superara los 80.000 millones pasajeros-kildbmetros' —un aumento del
50%—y el volumen de transporte crecera un 70% globalmente (Mohieldin, M., Vandycke N., 2017).
Frente a esto, el uso de los vehiculos eléctricos abre el camino para reemplazar la dependencia de
los combustibles fosiles en el transporte. Estos tienen como insumo critico al mineral del litio, que
se utiliza, junto con otros metales, en la fabricacion de baterias de ion litio? (Obaya, 2021; Hund et al,,
2020). Por lo tanto, se estima que se necesitara producir una cantidad cinco veces mayor de litio para
alcanzar los objetivos de la transicion energética antes de 20502, lo que significa la transicion de una
matriz intensiva en combustibles fosiles a una intensiva en minerales (IEA, 2022).

Sin perjuicio de que existen multiples abordajes y estrategias para realizar la transicidon de la matriz
energética —la descarbonizacién es solo una de ellas— este escenario coloca de manera paradgjica
a la mineria —actividad percibida como altamente impactante— como factor central de este proceso.
Por ello, el desarrollo de la mineria de litio implica atender los desafios socioambientales de la actividad
y pone de manifiesto la necesidad de repensar los sistemas de gobernanza para asegurar el cumpli-
miento de los derechos, la participacion y representacion equitativa y la sostenibilidad ambiental.

Dada la riqueza de sus recursos naturales, los paises latinoamericanos juegan un rol fundamental en
el proceso de transicion hacia matrices energéticas mas sostenibles?. Las reservas mundiales se
concentran principalmente en dos puntos: Australia y los salares andinos de los paises conocidos
como el "tridangulo del litio” —Argentina, Bolivia y Chile—, la mayor reserva de litio en salmuera del
mundo®, donde se encuentra aproximadamente el 58% de los recursos mundiales (USGS, 2022), .

En este escenario, el papel de Argentina es central: es el segundo productor mundial de litio a partir
de salmuera (y el cuarto a partir de cualquier tipo de extraccion). Sus reservas se localizan en los sala-
res de la region de la Puna, en los Andes del noroeste del pais, a mas de 3.500 msnm, distribuidos en
las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca (Lépez, Obaya & Pascuini, 2019; MINEM, 2021).

Sibien la abundancia de litio en el pais presenta una oportunidad para la generacién de divisas y, en caso
de existir un marco de politicas publicas propicio, para promover la diversificacion de la economia (Obaya
2021; Lopez, Obaya & Pascuini, 2019; MINEM, 2019), a la fecha solo dos proyectos litiferos se encuen-
tran en etapas de produccion. Este panorama se puede explicar por un contexto macroecondémico ines-
table, por las fluctuaciones de la demanday de los precios internacionales del mineral, pero también por
el grado de incertidumbre en las definiciones estratégicas de la actividad minera a nivel nacional.

1 La unidad pasajero-kilémetro (pkm) se determina multiplicando el nimero de viajes de pasajeros por la duracién promedio de sus viajes.
2 Las baterias de almacenamiento de energia también requieren de otros metales como aluminio, acero, cobalto, manganeso, niquel y plomo
(Barcena, 2018).

s Comparado con los niveles de produccion de 2018 (Balza et al. 2021).

4 Acorde con la meta numero 7 de los ODS, "Energia Asequible y No Contaminante”. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son
17 metas que fueron presentados por las Naciones Unidas en 2015, con el objetivo de terminar con la pobreza y el hambre, proteger el
planeta, reducir la desigualdad de género, garantizar el acceso a sistemas de salud y educacion, y garantizar la paz, entre otros.

s Existen dos métodos de extraccion de litio: la extraccién del concentrado del mineral del litio de roca o la extraccion de carbonato de
litio de salmueras.
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Paises con mayor produccion y reservas de litio

Produccién minera (toneladas de litio)

Pais Reservas (toneladas de litio)
2020 2021

Australia 39.700 55.000 5.700.000

Chile 21.500 26.000 9.200.000

China 13.300 14.000 1.500.000

Argentina 5900 6200 2.200.000
Estados Unidos N/A N/A 750.000
Brasil 1.420 1.500 95.000
Portugal 348 900 60.000
Zimbabwe 417 1.200 220.000

Fuente: USGS, 2022:

Produccion de minerales en Argentina

Produccion de minerales en Argentina (2019)

Mineral Participacién en el PBI minero
Oro 57,4%
Plata 15,9%
Carbonato de litio 6.3%
Triturados pétreos 4,4%

Fuente: Ministerio de Produccién, 2022:

Las caracteristicas industriales adoptadas por las provincias se ven condicionadas por el régimen de
gobernanza del litio, en particular por su marco normativo (Obaya, 2021). Paralelamente, el avance de
los proyectos también tracciona la transformacion de los marcos regulatorios para atender los huevos
desafios que se presentan. El presente trabajo toma, a partir de la literatura sobre las dinamicas de los
conflictos socioambientales en torno al litio, tres gjes de las demandas de los actores, y busca aportar
al debate focalizdndose en la revision de los esquemas y disefios regulatorios locales. El cotejo de los
marcos regulatorios e institucionales aporta a la clarificacion de los procesos, los requerimientos y
las competencias correspondientes a nivel provincial. Visibilizar los acuerdos institucionales permite,
por un lado, identificar las brechas existentes en la implementacion y, por otro, proponer instrumentos
alternativos para reducirlas.

El documento releva tres dimensiones centrales de la gobernanza socioambiental de la mineria de
litio a nivel subnacional: 1) la institucionalidad responsable del otorgamiento de las licencias ambien-
tales de los proyectos de mineria litifera; 2) el acceso a la informacioén vinculada a la licencia ambien-
tal, 3) la regulacion e implementacion de las instancias de participacion publica®. En este punto, se
realiza un analisis de su articulacion con los procesos de consulta previa, libre e informada.

Para ello, el trabajo esta organizado en seis capitulos. El primero revisa de donde parte la necesidad de

¢ El presente documento adopta la expresion de “participacion publica” segun su utilizacion en el Acuerdo de Escazu (2018), entendido
como la intervencion del publico general en la toma de decisiones ambientales, las politicas, planes, programas y normas, con especial
involucramiento de grupos vulnerables. El Acuerdo establecié que el publico era “cualquier organizacidon comunitaria o persona fisica o
juridica", y que las negociaciones debian ser amplias e inclusivas para garantizar la mayor participacion posible de las diferentes partes
interesadas a lo largo del proceso (CEPAL, 2022).


https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2022/mcs2022-lithium.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/preguntas_sobre_mineria_3.pdf
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profundizar en la gobernanza socioambiental de la mineria de litio en Argentina y delimita la metodolo-
gia utilizada en el trabajo. El segundo examina el marco multinivel argentino involucrado en la gestion
socioambiental de los recursos naturales mineros. El tercero caracteriza la situacion de la industria
litifera en las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca. El cuarto presenta el relevamiento de los arreglos
institucionales locales, estructurado en los ejes de institucionalidad, participacion publica, y acceso a
la informacidn. El quinto presenta los desafios relevados, con el fin de mejorar la institucionalidad y la
implementacion de los derechos de acceso en las provincias sefialadas. Finalmente, el sexto plantea
reflexiones finales.

¢Por qué hablar de gobernanza socioambiental?

Enlos Ultimos afos se han potenciado los reclamos de la sociedad civil por los impactos ambientales
y sociales de la mineria del litio. Estos cuestionamientos se dan en un contexto que interpela a la acti-
vidad minera en general.

En relacion con los proyectos mineros litiferos, 1os cuestionamientos mas criticos son aquellos vincu-
lados con los desequilibrios ecoldgicos generados por el sobreconsumo hidrico en territorios extre-
madamente aridos de base, asi como los posibles riesgos de contaminacion.

Sin embargo, el rechazo de las comunidades a la mineria suele provenir no solo de las preocupaciones
por los impactos socioambientales, sino también de la percepcién de modelos econdémicos en pugna
o de débiles vinculos institucionales que generan desconfianza en la calidad y capacidad de garantizar
la sostenibilidad y responsabilidad socioambiental (Pragier, 2019). Se denuncia tanto la falta de par-
ticipacion de las comunidades locales en la toma de decisiones relacionadas con la actividad, como
limitaciones en la disponibilidad y accesibilidad a la informacién publica ambiental actualizada (Flexer
etal, 2018; Liu et al., 2019; Mignaqui, 2019; Baspineiro et al., 2020; Lopez y Vargas, 2021).

Estas demandas se han traducido en escenarios de conflictividad que han complejizado, cuando no
paralizado, el establecimiento de acuerdos entre empresas, gobiernos y comunidades en el avance de
los proyectos. Un caso paradigmatico fue el de Salinas Grandes y la Laguna de Guayatayoc en Jujuy.
En 2010 las 33 comunidades que habitan el territorio se opusieron al ingreso de la empresa minera
South American Salars y Bolera Minera SA, paralizando la actividad minera en la zona hasta hoy. La prin-
cipal demanda de las comunidades era la falta de implementacion de la consulta libre previa e informada
mediante mecanismos elaborados por los mismos habitantes (Pragier, 2019). El conflicto escald y se
judicializé a nivel nacional mediante una accion ante la Corte Suprema de Justicia, llegando a la esfera
internacional a través de una demanda frente al Foro Permanente de los Derechos Humanos de la ONU.

Este episodio se inscribe en un contexto nacional caracterizado por una elevada conflictividad en
torno a la actividad minera. El estudio “"Los Indicadores de Gobernanza Ambiental para América Latina
y el Caribe"” realiza un diagndstico cuantitativo sobre distintos aspectos de la gobernanza ambiental
en la practica e identifica desafios para nuestro pais vinculados a la transparencia de las operaciones
y al proceso para el otorgamiento de licencias, entre otros detallados en la Gréafico 1. Argentina es el
cuarto pais con mayor numero de conflictos socioambientales mineros (después de México, Chile 'y
Peru). En total, més de un 50% de los proyectos mineros resultan cancelados o temporalmente sus-
pendidos a causa de resistencias sociales (Wagnery Walter, 2020).

7 El documento brinda datos sobre gobernanza ambiental en la practica organizados en torno a 11 indicadores primarios de gober-
nanza ambiental para cada pais: 1) Regulacién y cumplimiento; 2)Participacion ciudadana; 3) Derechos fundamentales ambientales y
sociales; 4) Acceso y calidad de la justicia; 5) Calidad del aire y clima; 6) Recursos y calidad del agua; 7) Biodiversidad; 8) Bosques; 9)
Océanos, mares y recursos marinos; 10) Gestion de residuos, y 11) Extraccion y mineria. El cuadro que se presenta se resume como un
grafico de anillos, donde un circulo vacio representa el peor puntaje (0) y un circulo lleno representa el mejor puntaje posible (1).
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Perfil pais Argentina. Indicador 11 de gobernanza ambiental - Pilar lll sobre
Extraccién y Mineria

Transparencia sobre operaciones, ingresos
e intereses econdmicos

Promedio para los 10 paises 111 | 0.22

Evaluaciones de impacto ambiental
11.2 | 0.41

Proceso competitivo para el otorgamiento
de licencias y contratos

11.3 | 0.64
Cumplimiento de la regulacion de calidad
ambiental

11.4 | 0.38

0.39

Respuesta a la mineria y extraccion ilegal

115 ] 0.39

\ Indemnizacion por dafios

11.6 | 0.32
Pagos y regalias adecuados por minerales
valiosos

11.7 | 0.40

Fuente: Vizeu Pinheiro, M., Rojas, L., Long, S., Ponce, A. (2020). Indicadores de Gobernanza Ambiental para América Latina y el Caribe. Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). World Justice Project.

En este contexto, el concepto de licencia social se vuelve central. Este hace alusion, no a un requeri-
miento juridico, sino a una construccion socioldgica (Gomez, 2017) que refiere a la aprobacion inicial
y a la aceptacion continua de la actividad extractiva por parte de las comunidades locales y los acto-
res clave afectados por esas actividades (Parsons y Moffat, 2014).

Este escenario de alta conflictividad y reclamo por parte de las comunidades plantea la pregunta
sobre el significado de la gobernanza. Especificamente se define como “el gobierno de los procesos
de interaccidon y toma de decisiones entre diversos actores involucrados en un problema colectivo
relacionado a la gestion de los recursos naturales (propiedad, acceso, extraccion, uso, conservacion,
apropiacion y distribucidn de rentas) que, en un contexto dado, lleva a la creacion, reforzamiento,
reproduccion o cambio de reglas institucionales, formales e informales, para resolver conflictos de
interés sobre dichos recursos entre los actores involucrados” (Ledn y Mufioz, 2019). Hablar de gober-
nanza es, en definitiva, hablar del proceso de toma de decisiones sobre l0s recursos naturales.

Hablar de gobernanza es hablar del proceso de toma de
decisiones sobre los recursos naturales.

Los reclamos por parte de las poblaciones locales obligan a observar los marcos institucionales para
analizar como estan previstas las instancias de participacion publica (en adelante IPP), didlogo y rela-
cionamiento: cudles son las autoridades que intervienen en el proceso de otorgamiento de la licencia
ambiental de este tipo de proyectos —entendiendo a la licencia ambiental como el pronunciamiento
de la autoridad competente en relacion con la viabilidad ambiental de un proyecto—y cual es el
grado de accesibilidad a la informacion vinculada.
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Las caracteristicas institucionales son factores criticos en la industria extractiva, puesto que los
gobiernos estan a cargo de la concesion de licencias, de hacer cumplir las leyes sociales y ambien-
tales y de la administracion de las regalias de los proyectos. Las percepciones sobre el nivel de capa-
cidad de gobernanza local y nacional influyen en la aceptacion publica de los proyectos de extraccion
de recursos naturales y en la confianza en el caracter equitativo de los acuerdos entre las comuni-
dades anfitrionas y las compafiias (Zhang et al,, 2015; Jartti et al., 2020). Ademas, factores como
la incertidumbre sobre las regulaciones socioambientales, en particular respecto a la estabilidad, la
consistencia y los tiempos de los procesos regulativos, son centrales para la atraccion de inversio-
nes mineras (Yunis y Aliakbari, 2021).

La pertinencia del anélisis cobra otra dimension a la luz de la entrada en vigencia del Acuerdo de
Escazi en 2021, ratificado en Argentina en octubre de 2020 ( ). Al abordar el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales para América
Latinay el Caribe, el tratado obliga a los Estados a asegurar la implementacion efectiva de estas ins-
tancias. A partir de sus principios y pautas, los paises deben actualizar o profundizar sus procesos
de mejora de las normas sobre participacion publica. Sin embargo, mas alla de la normativa nacional,
la incorporacion de practicas que permitan elevar el estandar en materia de participacion dependera
de las normativas de cada jurisdiccion, por lo que resulta clave analizar su implementacion a nivel
subnacional.

Entre las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca, que son las que concentran las reservas litiferas
en Argentina, existen brechas en el acceso a la informacion, las instancias de participacion publica
y su articulacion con el proceso de consulta libre, previa e informada (en adelante CLPI) y en el pro-
cedimiento de evaluacion de impacto ambiental (en adelante EIA) y su implementacién efectiva enla
practica territorial (Pragier, 2019; [IDH, 2018).

A estas brechas resulta pertinente evaluarlas desde el enfoque de derechos humanos, que es uno de
los seis

Este enfoque se apoya en dos pilares: por un lado, coloca al Estado como res-
ponsable de garantizar, promover y proteger los derechos ciudadanos y, por otro, valoriza la potestad de
los ciudadanos de defender, participar y reclamar el cumplimiento de sus derechos (CIDH, 2018).

Este enfoque, al hablar precisamente de derechos, destaca al Estado como actor encargado de
garantizarlos. Esto implica que, independientemente de los esfuerzos realizados por privados, es
clave el rol del Estado en disefar las reglas y crear 6rganos encargados de velar por su cumplimiento.

La cuestion socioambiental también cobra importancia para el sector privado involucrado en el esla-
bon productivo de la cadena. Para las empresas automotrices y productoras de baterias, las poten-
ciales amenazas ambientales y de derechos humanos asociadas a la extraccion y produccion minera
crean riesgos operativos adicionales en la relacion con sus consumidores (Heller, Elkind y Lamm,
2020). Estas compafiias enfrentan un minucioso escrutinio acerca de la sustentabilidad de sus prac-
ticas, al tiempo que hacen frente al desafio de coordinar sus enfoques y navegar el profuso marco
regulatorio de estandares vinculados a la reutilizacion y reciclado de baterias (Kim y Karpinski, 2020).

La cuestion socioambiental también cobra importancia para
el sector privado involucrado en el eslabdn productivo de la
cadena.

Para avanzar con este enfoque, resulta fundamental entender primero cuales son las normas que
regulan la evaluacion ambiental, el acceso a la informaciony la participacion publica de los proyectos
mineros porque, como se desarrollara a continuacion, el litio no posee un marco regulatorio indepen-
diente, sino que se encuentra comprendido dentro del régimen minero general. Luego, es importante


https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/236220/20201019
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/ES_UN%20Sustainable%20Development%20Cooperation%20Framework%20Guidance.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/ES_UN%20Sustainable%20Development%20Cooperation%20Framework%20Guidance.pdf

Tabla 3

Marco multinivel:
suimpacto

en la gestién
socioambiental de
recursos naturales
en la Republica
Argentina
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entender como la distribucion de competencias politicas entre distintos organismos impacta en los
margenes de accion con que cuentan en la aplicacion de tales obligaciones. Finalmente, profundizar
en coOmo se estructura el sistema en el nivel subnacional permite visualizar las diferentes estrategias
provinciales para el cumplimiento de dichos mandatos.

Metodologia

La metodologia del presente documento consiste en el analisis comparativo del abordaje de los pro-
yectos de mineria de litio en las provincias argentinas de Jujuy, Salta y Catamarca en relacion con:
1) la integracion del marco institucional involucrado en el otorgamiento de la licencia ambiental® 2)
la implementacion del acceso a la informacién publica ambiental y 3) las instancias de participa-
cién publica. El trabajo selecciond estos tres ejes de andlisis dentro de la multiplicidad de demandas
identificadas en los conflictos socioambientales vinculados a la mineria del litio®. En este sentido, los
ejes seleccionados no son concebidos de forma instrumental, como herramientas orientadas a la
obtencidn de la licencia social en los territorios, sino como derechos basicos de la ciudadania que el
Estado debe garantizar.

Para la caracterizacion general de la industria y sus aspectos socioambientales, se realizd un releva-
miento de fuentes secundarias y se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con informantes
clave. Asimismo, el diagndéstico central consiste en el relevamiento del marco normativo referido a
la dimensidn social y ambiental de las industrias mineras. En particular, las disposiciones vinculadas
con las competencias institucionales, las exigencias de disponibilidad y acceso a la informacion y los
requisitos de participacion ciudadana. Finalmente, a los fines del anélisis del marco regulatorio y la
evaluacion del grado de disponibilidad de la informacion, se realizé una revision de los portales web
oficiales de las provincias seleccionadas. La recoleccion de datos del capitulo cuatro se estructurd en
base a una serie de preguntas dentro de cada eje de analisis. Las preguntas guian la reconstruccion
de los marcos institucionales y regulatorios dentro de cada provincia en materia de institucionalidad,
acceso a lainformacion y participacion. Para ello, se utilizd la informacion disponible en los portales
oficiales a nivel nacional, provincial’® y municipal.

A continuacion se presentan los componentes que fueron desagregados dentro de cada eje de andlisis:

& A los fines de este documento usaremos el término licencia ambiental para referirnos al acto por el cual la autoridad competente
se expide respecto de la viabilidad ambiental de un proyecto y su gestion ambiental. (SAyDS, 2019) en el marco del procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

¢ Estos incluyen: la salinizacion de aguas dulces, la sequia de recursos hidricos superficiales, el desplazamiento de las actividades
econdmicas tradicionales a las poblaciones locales, el incumplimiento del derecho a la consulta libre previa e informada a los pueblos
indigenas, la ausencia de instancias de participacion publica rigurosas, la falta de acceso a informacion fehaciente y accesible, y la des-
confianza enlos entes reguladores por falta de transparencia (Lopez y Vargas, 2021).

10


https://portal.catamarca.gob.ar/ui/organismos/ministerio-de-mineria
https://produccionsalta.gob.ar/secretaria-de-mineria-y-energia/
https://produccionsalta.gob.ar/secretaria-de-mineria-y-energia/
http://www.mineriajujuy.gob.ar/site/index.php
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Ejes de analisis

Autoridad con competencia en el otorgamiento de la licencia ambiental.

Otras autoridades que intervienen en el otorgamiento de la licencia ambiental, con
referencia a la etapa y formato de intervencioén.

Institucionalidad socioam-

1  biental de proyectos Autoridad competente en tema de pueblos y comunidades originarias.

mineros
Previsién de la coordinaciéon entre la autoridad con competencia en el otor-
gamiento de la licencia ambiental y la autoridad competente en la gestién de
vinculacion con pueblos y comunidades originarias, con referencia a la claridad
del mandato.

Disponibilidad oficial de informacion relevante a la licencia ambiental de los
proyectos™.

. L. Format informacion (extensién y lenguaje).
Acceso a la informacion ormato de informacion (extension y lenguaje)

2  publica ambiental de pro-

yectos mineros Nivel de accesibilidad (existencia de requisitos para el acceso que exceden a la

identificacién del solicitante?).
Autoridad responsable de la gestion de la informacion.

Autoria de la informacién disponible.

Reglamentacién local de instancias de participacion publica y etapas de celebra-

Participacién Publica para cién. Detalle de etapas y plazos.

los procesos de toma de
decisiones ambientales en
proyectos mineros

Exigencia de metodologias especificas.

Coordinacion y/o integracion con proceso de CLPI.

Marco multinivel: su impacto en la gestidon socio-
ambiental de recursos naturales en la Republica
Argentina

Los recursos naturales: politica minera y Estados provinciales

Argentina es un pais constitucionalmente organizado como un Estado federal, compuesto por 24 juris-
dicciones. En esta configuracion, existen competencias y atribuciones propias de las provincias, compe-
tencias exclusivas del Gobierno federal, y otras que se gjercen de manera conjunta o complementaria.

" Por disponibilidad oficial se entiende la existencia de un portal web gestionado por la autoridad subnacional competente en el otor-
gamiento de la licencia ambiental de los proyectos mineros. Por informacion relevante a la licencia ambiental se entiende: aviso de pro-
yecto presentado; los EslAs (Estudios de Impacto Ambiental) o Informes de Impacto Ambiental; las convocatorias a audiencias publicas
0 consultas; los informes técnicos de la autoridad; actos administrativos; etc.

2 Este criterio se fundamenta en la prevision legal nacional segun la cual para acceder a la informacion ambiental no seréd necesario
acreditar razones ni interés determinado y se debera presentar formal solicitud ante quien corresponda, debiendo constar en la misma
la informacioén requerida y la identificacion del o los solicitantes residentes en el pais (art. 3 Ley de Presupuestos Minimos de Acceso a
la Informacién ambiental)
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Para entender el esquema de gobernanza del litio en la Republica Argentina, primero es necesario enten-
der el marco de la actividad minera: qué organismos gubernamentales intervienen y en qué aspectos. La
regulacion de la politica minera es una facultad del Estado nacional, ya que es el Congreso de la Nacion
el que tiene potestad para dictar el Codigo de Mineria'. Sin embargo, la Constitucion Nacional en su
articulo 124 establece que los recursos naturales pertenecen al dominio originario de las provincias. Por
ello, junto a la regulacion nacional de la politica minera del Cddigo de Mineria, coexiste la reglamentacion
local: las jurisdicciones locales adhieren y aplican el Cédigo o publican su propia norma en consonancia
con el Codigo Nacional en gjercicio del dominio de sus recursos.

El litio se inserta en este doble marco: al no existir en el plano nacional una regulacion que lo aborde
especificamente, se aplica el régimen minero general previsto en el Cédigo nacional y, a su vez, tam-
bién lo regulan las provincias (otorgamiento de permisos de exploracién, cobro de canon, concesio-
nes de explotacion y derecho a regalias son algunas de las competencias provinciales).

El marco de los recursos naturales en general, y de la mineria
en particular, se integra al esquema de la gobernanza
ambiental del pais: el esquema de las leyes de presupuestos
minimos (PPMM), que son aquellas que conceden una tutela
ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional.

Ahora bien, este marco de los recursos naturales en general, y de la mineria en particular, se integra
al esquema de la gobernanza ambiental del pais, y a uno de sus aspectos distintivos: el esquema de
las leyes de presupuestos minimos (PPMM), que son aquellas que conceden una tutela ambiental
uniforme o comun para todo el territorio nacional, y cuyo objeto es imponer condiciones necesarias
para asegurar la proteccion ambiental.

Los presupuestos minimos

El concepto de presupuesto minimo alude al piso minimo que todas las provincias deben tener en
cuenta cuando constituyen su orden juridico ambiental, y que pueden mejorar incrementando los
estandares, pero no regular de manera regresiva'®. No requieren adhesion de las legislaturas provin-
ciales, sino que son operativos desde su entrada en vigencia y tienen su base en el articulo 41 de la
Constitucion Nacional (en adelante CN).

Este esquema de presupuestos minimos implica que diferentes niveles de gobierno tienen com-
petencias exclusivas en materia ambiental, pero poseen también facultades concurrentes. Eso se
plasma en la funcion legislativa y ejecutiva de cada uno, 1o que genera un desafio en términos de
concertacion federal.

En términos de impacto regulatorio, esto implica un proceso de reconfiguraciéon continua de los
encuadres de las actividades, en la medida en que toda norma de presupuestos minimos debe ser
atendida y primara sobre las regulaciones que se le opongan' a raiz de su esencia de "derecho hori-
zontal" que penetra y se solapa entre todas las disciplinas (Cafferata, 2004).

s Tal como estéa Dispuesto por el Art. 75. inc. 12 de la Constitucion Nacional. El nicleo del sistema normativo respecto a la regulacion
dellitio en su dimension productiva se asienta sobre tres normas promulgadas en la década de 1990: el articulo 124 de la Constitucion
Nacional; la Ley N° 24196 de Inversiones Mineras y el Cédigo de Mineria (Obaya, 2021).

4 Enesalinea, la Ley N° 25675 "Ley General del Ambiente” (en adelante LGA) precisa el concepto y define a los presupuestos minimos
como toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer con-
diciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental.”

s Esto surge del denominado “principio de congruencia”, segun el cual la legislacién provincial y municipal referida a lo ambiental
deberé ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra
norma que se le oponga.
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Los derechos de acceso y la consulta previa libre e informada: claves de la
gobernanza socioambiental

La primera de las leyes de presupuestos minimos sancionada, la Ley General del Ambiente (N°
25765) (en adelante LGA), dispone que aquellos proyectos de obras o actividades que sean suscep-
tibles de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la pobla-
cion en forma significativa, estaran sujetos a un procedimiento de EIA previo a su ejecucion.

Los proyectos mineros se encuentran comprendidos por este mandato. Si bien de acuerdo a lo dis-
puesto por el Cédigo de Mineria la actividad ya debia cumplimentar la presentacion de Informes de
Impacto Ambiental, la Ley General del Ambiente profundiza en dos aspectos no abordados en el
Codigo sectorial.

El primero es la realizacion de instancias de participacion publica. La LGA establece la obligacion de
llevar adelante IPP¢, especialmente en los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental. Si
bien la aplicacion de este requisito al desarrollo de actividades mineras fue inicialmente controver-
tido™, la Corte Suprema sefialé que no existe oposicidn entre ambas regulaciones, sino que deben

aplicarse de manera integrada.

Normas que configuran la actividad

Normas de

Jjurisdicciones
‘provinciales dictadas
‘en consonancia al
‘Codigo de Mineria

Convenio 169 de la OIT

Fuente: elaboracién propia.

El segundo aspecto en el que profundiza la LGA es el acceso a la informacion como derecho y como
deber de las autoridades. Las personas, tanto fisicas como juridicas, deben proporcionar la infor-
macion relacionada con la calidad ambiental y con las actividades que desarrollan y, a su vez, las

s Articulos 16 a 21.

7 El planteo se dio en el marco de la causa "Villivar, Silvana Noemi ¢/ Provincia del Chubut y otros”, en donde una provincial introdujo
el cumplimiento de una instancia de audiencia publica y la empresa minera argumento que habiendo satisfecho los requisitos exigidos
por la legislaciéon nacional, no podian serle impuestas exigencias suplementarias derivadas de la aplicacion de leyes provinciales que
exceden las contenidas en el Codigo de Mineria.


https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/ley-general-del-ambiente
https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/ley-general-del-ambiente
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autoridades son responsables de informar sobre el estado del ambiente y los posibles efectos que
sobre él puedan provocar las actividades antrépicas actuales y proyectadas’.

La importancia de contar con la informacién publica ambiental se plasmo en el dictado de la

, para garantizar el derecho de acceso a la informacién ambiental que se encuentre en poder
del Estado. Esta ley establece una definicion de informacion ambiental que comprende toda aquella
informacion en cualquier forma de expresion o soporte relacionada con el ambiente, los recursos
naturales o culturales y el desarrollo sustentable, y determina la gratuidad en su acceso’.

Este derecho tomo otra dimension a partir de la ratificacion por parte de nuestro pais del Acuerdo
de Escazu ( ). Este Acuerdo, que se basa en el denominado “Principio 10" de Rio 19922,
plasma los vinculos entre la dimension ambiental y la de derechos humanos, que fue desarrollada
por los tratados, cortes de derechos humanos y relatores especiales en los ultimos afos. Se trata de
una herramienta clave para garantizar el derecho a un medio ambiente sano?' y la proteccién de los
defensores de derechos humanos en materia ambiental (Orellana, M., 2020). El Acuerdo establece el
concepto de "derechos de acceso”, que comprende el acceso a la informacion publica, a la partici-
pacion en la toma de decisiones en asuntos ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambien-
tales, concebidos de forma integral e interrelacionada. Al ser ley en nuestro pais, lo dispuesto por
este Acuerdo se adiciona a las leyes de presupuestos minimos, lo que impacta no solo en el Estado
Nacional, sino en las unidades politicas subnacionales que, en mayor o0 menor medida, empiezan a
advertir su relevancia®*

Lo dispuesto por el Acuerdo de Escazu se adiciona a las leyes
de presupuestos minimos: esto impacta tanto en el Estado
Nacional como en las unidades politicas subnacionales que,
en mayor o menor medida, empiezan a advertir su relevancia.

Ademés de esta triada de derechos, el otro eje critico a la gestion socioambiental de los proyectos
mineros en general, y de litio en particular, es la relacion con las comunidades y pueblos originarios?® que
habitan el drea de influencia de los proyectos en la Puna Argentina (Marchegiani et al., 2017). El censo
de 2010 relevd que en la region del noroeste argentino (NOA) —que abarca Catamarca, Jujuy, La Rioja,
Salta, Santiago del Estero y Tucuman— se autorreconocen como descendientes de, o pertenecientes
a un pueblo originario, el 3,5% de la poblacion de la region?*, niumero que supera el promedio nacional?®
y que por el caracter dindmico de los datos se encuentra en permanente actualizacion. Los ecosistemas
altoandinos tienen una importancia simbdlica para numerosas comunidades indigenas y campesinas
locales: son espacios con riqueza cultural, fecundos en simbolismos, mitologias y valores espirituales. Ahi

8 Articulo 18.

* Articulo 2.

= E| principio 10 establece la importancia de contar con la participacién de todos los ciudadanos interesados en las cuestiones
ambientales en los procesos de adopcion de decisiones, para lo cual deben contar con la disposicion libre de la informacion sobre el
medio ambiente dispuesto por las autoridades publicas (Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo).

21 | a Asamblea de la ONU adoptd en julio de 2022 la

2 Por ejemplo, la provincia de Mendoza declaré de Interés Provincial el Acuerdo Regional de Escazu a través del Decreto N 1.631/2020.
2 Es importante diferenciar el concepto de “comunidad” del de "pueblo”. "Pueblo” se refiere al conjunto de familias y comunidades
indigenas identificadas con una historia comun anterior al nacimiento de la Nacion Argentina. Posee una cultura y organizacion social
propia. Se vinculan con una lengua y una identidad distintiva. Habiendo compartido un territorio comun, conservan actualmente parte
del mismo a través de sus comunidades. Por su parte, la denominacion “pueblo originario” hace mencién a los pueblos que existieron
y poblaron diferentes lugares del mundo antes de la Conquista. Cuando se hace referencia a una comunidad se esté hablando de un
conjunto de familias 0 grupos convivientes que se auto identifican pertenecientes a un pueblo indigena, que presentan una organizacion
social propia, comparten un pasado cultural, histérico y territorial comun (

24

2 Se debe tener presente que lainformacion oficial censal puede variar significativamente debido al proceso dinamico de autoidentificacion.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/91548/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/91548/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/91548/norma.htm
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27566-343259
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/436/75/PDF/N2243675.pdf?OpenElement
https://www.cultura.gob.ar/aborigenes-indigenas-originarios-a-que-refiere-cada-termino_6293/
https://www.cultura.gob.ar/aborigenes-indigenas-originarios-a-que-refiere-cada-termino_6293/
https://sitioanterior.indec.gob.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=2&id_tema_2=21&id_tema_3=99
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mismo, la actividad minera se superpone con territorios utilizados y ocupados por las poblaciones locales
hace mas de 10.000 afos, y la mayoria utilizan los diferentes recursos naturales existentes para su super-
vivencia (Gébel, 2013; Gundermann y Gébel, 2018). Esta superposicion crea un escenario socioambiental
complejo, en el que las percepciones de los habitantes locales juegan un rol fundamental.

En este punto, es responsabilidad del Estado Nacional garantizar el respeto de los derechos consagra-
dos en el articulo 75 inc. 17, asi como los establecidos en los Tratados de Derechos Humanos. La

por la que se aprueba el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes regula lo vinculado al derecho de propiedad y
posesion de las tierras?®, asi como la Consulta Previa, Libre e Informada (en adelante CPLI). La CPLI exige
consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados, en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas que pue-
dan afectarlos directamente. Se deben establecer los medios para que los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles, en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos responsables de politicas
y programas que les conciernen.

La implementacion de la consulta es responsabilidad del Estado, quien la debe realizar antes de otorgar
PEermisos o concesiones, respetando los idiomas y tradiciones locales, e involucrando a las instituciones
locales representativas?’ (OIT, 2013) Este punto también es un espacio de confluencia de atribuciones,
en tanto las obligaciones que el Estado Nacional tenga en relacion con los pueblos y comunidades pue-
den ser gjercidas de manera concurrente con las provincias, tal como lo prevé el mismo articulo de la
CN citado.

Argentina: sistemas normativos que regulan la gestién socioambiental de la
actividad litifera

Ley general del Convenio 169
ambiente e dela OIT
Realizacién de instancias de -y El derecho a la consuita
participacion publica, y _— libre, previa e informada
establecimiento del acceso . A a las comunidades
ala informacién como ' indigenas.
derecho y deber de las :
autoridades.

Gestién Régimen de libre

. : accesoala

socioambiental informacion piblica

Acuerdo de Escazii . del litio ambiental

Garanlizar el derecho de

Garantizar la implementacian S
acceso ala informacidn

plenay efectiva de los

derechos de accesoa la ambiental.
informacion ambiental,
participacion publica en los —

rocesos de toma de
Hecklones ambleniaies Cédigo de mineria
acceso a la justicia en Establece las normas
asuntos ambientales. generales de proteccion
ambiental para la actividad.

Normas asociadas a los derechos de acceso y CLPI.
Fuente: elaboracion propia.

26 En relacion con la propiedad y posesion de las tierras, debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberén tomarse medidas para salvaguardar
el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades y subsistencia.

27 Representacion que se espera como fruto de un proceso propio € interno de los pueblos indigenas.


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24071-470
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24071-470
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Box | - Estandares de transparencia de la industria minera

Este documento aborda cémo se articula e implementa el marco estatal en términos de
acceso y participacién publica ambiental en el desarrollo de proyectos mineros. No obs-
tante, existe también un esfuerzo por parte del sector privado para dotar de mayor trans-
parencia a la actividad.

El EITI (Extractives Industries Transparency Initiative, por sus siglas en inglés) es uno de ellos. En
2022, en base a datos relevados en 2018, Argentina obtuvo una puntuacién moderada en la
implementacion del EITI, debido a la “divulgacion sisteméatica y oportuna de informacion sobre
el sector extractivo mediante la creacion de portales accesibles” (EITI, 2022). Sin embargo,
cabe destacar que este analisis se realizd sobre el orden nacional, y no provincial. Entre los
portales destacados se encuentran el sitio de datos abiertos de la Secretaria de Energia de la
Nacion y el SIACAM (Sistema de Informacidn Abierta a la Comunidad sobre la Actividad Minera
en Argentina) impulsado por el Ministerio de Desarrollo Productivo en 2022.

A su vez, existen muchos otros estandares y marcos de presentacion de informes, entre
los que se puede mencionar:

* Las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la Corporacién
Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés).

* Los Principios Mineros del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM, por sus
siglas eninglés).

» El Estandar para la Mineria Responsable de la Iniciativa para el Aseguramiento de la
Mineria Responsable (IRMA, por sus siglas en inglés).

* La Guia de Debida Diligencia de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) para Cadenas de Suministro Responsables de Minerales en las
Areas de Conflicto o de Alto Riesgo es también una herramienta de referencia para
las empresas compradoras de minerales, asi como los Estandares de la Iniciativa de
Reporte Global (Global Reporting Initiative) y el Indice de Gobernanza de los Recursos
Naturales (EITI, 2022).

No obstante, su implementacion es compleja. Estos estandares difieren en cuanto a los sujetos
obligados a su cumplimiento, los responsables de su contralor y los minerales comprendidos. Los
requerimientos se superponen y en su mayoria se encuentran limitados a una adhesién voluntaria, lo
gue resulta en un mosaico de componentes basicos de la gestion sustentable e integral de la cadena
de valor de suministro, con el riesgo de sembrar la confusion entre las empresas participantes y los
reguladores (Heller, Elkind, y Lamm, 2020).
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Organismos competentes: nacionales y subnacionales

A nivel nacional?® el entramado del marco regulatorio descrito determina la institucionalidad exis-
tente, es decir, la definicién de los organismos competentes en distintas materias: mientras que la
Secretaria de Mineria concentra las competencias en materia minera, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible retne las competencias ambientales?®. En relacién con los pueblos y comuni-
dades originarias, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) es el organismo nacional respon-
sable de asegurar el gjercicio de la plena ciudadania de los integrantes de los pueblos indigenas, y se
encuentra dentro de la drbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®.

A nivel subnacional, el marco institucional provincial se enmarca en lo dispuesto en la Constitucién
Nacional en sus articulos 121y 122. Como consecuencia del esquema federal de competencias,
cada provincia estructura sus departamentos gubernamentales organica y funcionalmente, y tiene
un disefio institucional particular, por 1o que varian entre las provincias no solo las denominacio-
nes de los organismos que revisten el caracter de autoridad en las materias, sino muchas veces la
dependencia funcional. Un ejemplo son las diferentes estructuras administrativas que adopta cada
provincia minera. Mientras que en la provincia de Salta la autoridades ambientales y mineras toman
forma de Secretarias®' ambas bajo el umbral del Ministerio de Produccion y Desarrollo Sustentable,
en Chubut, por ejemplo, la autoridad ambiental toma forma de Ministerio®? y la autoridad minera tiene
forma de Subsecretaria®® dentro del Ministerio de Hidrocarburos. Estas variaciones en las dependen-
cias funcionales no solo distribuyen la competencia entre distintos organismos, sino que también
modifican el gjercicio de los roles y funciones asi como el alcance de los actos y pronunciamientos
que adopta cada autoridad.

Por su parte, los marcos normativos provinciales, si bien adoptan la legislacion nacional, ya sea en
formato de adhesién o de manera imperativa —como es el caso de las leyes de presupuestos mini-
mos— presentan particularidades propias, que se desarrollardn a continuacion.

Box II: Iniciativas nacionales: el litio y la busqueda de la sustentabilidad

Si bien no existe una norma especifica que aborde la regulacién de los proyectos de mine-
ria de litio a nivel nacional, si se registran iniciativas puntuales de avances en términos de
construccion de conocimiento y fortalecimiento de capacidades. Entre ellas se destaca,
por ejemplo, el proyecto de "Asistencia de Cooperacion Técnica” llevado adelante con
financiamiento internacional del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), o la consultoria
del Servicio Geoldgico Britanico (BGS), que incluye el andlisis de datos, consultas y partici-
pacion de los distintos actores, investigacion en los temas de pueblos indigenas, recursos
y territorio, y el enfoque en los aspectos ambientales de biodiversidad y recursos hidricos.

= Eg relevante considerar el trabajo del Consejo Federal de Mineria (COFEMIN), que es un organismo disefiado como un espacio de concer-
tacion e integrado por las provincias y el Estado Nacional. Entre sus funciones se encuentran la propuesta de medidas destinadas a lograr la
complementacion y eficiencia de la accién gubernamental de las distintas jurisdicciones en la materia y la promocién de investigaciones y
estudios de interés comun a las Provincias y a la Nacién, a través del intercambio de informacion técnico econdmica relativa al sector.

2 Articulo 23 octies, inc. 4,5y 6,dela

® En su estructura se encuentra la Direccion de Afirmacion de los Derechos Indigenas (DADI), que fue creada por Decreto N° 702/10
y tiene como responsabilidad primaria “promover la mayor participacion de los pueblos indigenas en los procesos generadores de
politicas publicas que los afecten, impulsando entre las comunidades el pleno ejercicio de sus derechos a través del conocimiento de
estos y de las herramientas para ejercerlos”. Esta Direccién cuenta con un “Area de Fortalecimiento Comunitaria y Consulta Previa, Libre
e Informada” cuyo objetivo es resguardar los derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas y el fortalecimiento de sus
comunidades a través de la participacion y la Consulta Previa Libre e Informada.

31 Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y Secretaria de Mineria y Energia.

2 Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable.

s Subsecretaria de Mineria.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/48853/texact.htm
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Ademas de las iniciativas internacionales, existen procesos gubernamentales que, al abor-
dar el desarrollo de proyectos de mineria de forma transversal, impactan en el marco de la
actividad litifera. Puntualmente, la Secretaria de Mineria elaboré un “

con el propésito de consolidar la actividad minera
en el desarrollo productivo nacional con criterios de aprovechamiento racional, sustenta-
ble e inclusivo de los recursos naturales. Para tales fines, el PEDMA establece un conjunto
de Objetivos Estratégicos como eje de la estructura del programa.

En efecto, el sexto Objetivo Estratégico se refiere a la contribuciéon a la preservacion
ambiental, ejerciendo la supervision establecida por la y garantizando el
uso sustentable y sostenible de los recursos naturales. Prevé tres programas: Programa
Nacional de Sustentabilidad Minera; Desarrollo Comunitario y Diagnéstico de Activos y
Pasivos Ambientales de la Mineria. Por otra parte, el séptimo Objetivo Estratégico se refiere
a la articulacion de la gobernanza en compromisos internacionales, regionales, provincia-
les y locales, fortaleciendo la agenda internacional a través del Programa de Gobernanza
de los Recursos Naturales.

Panorama de la industria litifera en Jujuy, Salta y
Catamarca

En Argentina las reservas litiferas se encuentran distribuidas en diversos salares ubicados en las
provincias de Jujuy, Salta y Catamarca. Las tres provincias comparten altos indices de pobreza
(Catamarca 39,7%, Jujuy 36,2% y Salta 38,9% [INDEC, 2021]), por lo que la explotacion del litio es
considerado un eje clave en las estrategias politicas de desarrollo regional, dado que el usufructo
y las regalias de los recursos son administradas y percibidas por los propios gobiernos provincia-
les. La promesa del “oro blanco” despierta expectativas de crecimiento local a través de potenciales
inversiones internacionales, a la par que genera un gran incentivo para aumentar el otorgamiento de
concesiones y pedimentos. La creacion de empresas mineras estatales con el fin de involucrarse
activamente en el desarrollo de las actividades: REMSA en Salta, JEMSE en Jujuy y CAMYEM en
Catamarca, ha sido una de las estrategias desarrolladas por los gobiernos provinciales.


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-47-2020-340707/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-47-2020-340707/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24585-30096
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Proyectos de mineria de litio en Argentina

Cartera de Proyectos (2022)

Provincia Empresa Proyecto Etapa

‘Fuente: elaboracién propia con base en el

En términos nacionales, los 19 proyectos identificados®® se encuentran distribuidos de forma
desigual en las tres provincias: tres proyectos en Jujuy, cuatro en Catamarca y once en Salta. Sin
embargo, si se considera la etapa en la que se encuentran, el liderazgo saltefio cede frente al avance
que han tenido proyectos en las otras dos provincias. De hecho, solo dos operaciones de litio se
encuentran activas en el pais: el proyecto Fénix, iniciado en 1998 en la Provincia de Catamarca, cuya
operadora es la empresa Livent, y el proyecto Olaroz, iniciado en 2015 por la empresa Sales de Jujuy
SA. Ambos proyectos movilizan volimenes de aproximadamente unas 30.000 toneladas de carbo-
nato de litio (LCE, por sus siglas en inglés) anuales, lo que representa una participacion del 6,5% de la
totalidad de toneladas producidas anualmente a nivel mundial.

# "Es un estudio preliminar, que incluye un andlisis econémico de la viabilidad ‘potencial’ de los recursos minerales. Abarca el estudio
del alcance del proyecto (scoping). EI PEA puede basarse en recursos minerales medidos, indicados e inferidos, o en una combinacion
de cualquiera de estos” (Ministerio de Desarrollo Minero, 2019).

3 "Fase de evaluacion o delineacion, el objetivo es efectuar una primera estimacion del recurso mineral (caracterizado por un tonelaje y
una ley) existente en el cuerpo mineralizado. Se intenta dimensionar el posible yacimiento en forma técnica mediante métodos directos
e indirectos (perforacion, geofisica, geoquimica, calicatas, trincheras, modelamiento geoldgico, analisis geoestadistico). Esta etapa es
la base para iniciar la evaluacion econdmica previa (PEA) del yacimiento, en funcion del andlisis de la informacion geoldgica recopilada”
(Ministerio de Desarrollo Minero, 2019).

% Este dato corresponde a la fecha de cierre de este documento, julio de 2022.


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/catalog_of_advanced_lithium_projects_in_argentina_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/catalog_of_advanced_lithium_projects_in_argentina_0.pdf
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Las Unicas dos operaciones de litio activas en el pais —el
proyecto Fénix en Catamarca, iniciado en 1998 y operado

por la empresa Livent, y el proyecto Olaroz, iniciado en 2015
por Sales de Jujuy SA.— movilizan unas 30.000 toneladas de
carbonato de litio anuales, lo que representa una participacion
del 6,5% de la totalidad de toneladas producidas anualmente a
nivel mundial.

Los 17 proyectos restantes se encuentran en etapas variadas. A continuacion se presenta el grafico
del estado de operacion de la cartera de proyectos de litio en Argentina.

Proyectos de mineria de litio en Argentina segun etapa

0 II I

Jujuy Catamarca Salta

® Operacion @ Construccién Factibilidad Prefactibilidad PEA Exploracién avanzada

Fuente: Elaboracién propia con base en el
Catamarca

En Catamarca se encuentra el proyecto Fénix sobre el Salar del Hombre Muerto, un proyecto que
durante veinte afios se destacd como uUnico productor de litio en Argentina (Mamani, 2017). Se
encuentra ubicado en el departamento de Antofagasta de la Sierra, al sur de la Puna de Atacama,
a 4000 metros sobre el nivel del mar. La empresa operadora norteamericana Livent (anteriormente
FMC Lithiumy Lithium Corporation of America) se radico en Argentina en 1993,y en 1995 obtuvo una
concesion minera en el Salar. En 1998, a través de la subsidiaria Minera del Altiplano SA, comenzé la
produccion comercial de litio, convirtiéndose a partir de alli en uno de los principales exportadores a
nivel mundial del Salar de Hombre Muerto.

Hasta hace muy poco, la mineria de litio en Catamarca no se habia enfrentado a gran oposicién por
parte de la ciudadania y las comunidades indigenas provenientes de las zonas colindantes a los pro-
yectos. La relativa ausencia de conflictividad por diez aflos se puede explicar por el hecho de que
el Proyecto Fénix fue el primer proyecto de su tipo en el pais, motivo por el cual el grado de conoci-
miento de la sociedad civil respecto a los impactos de este tipo de explotacion eran desconocidos
(Gonzalez y Snyder, 2021). Sin embargo, en 2019 se desatd un conflicto por la apertura de un camino


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/catalog_of_advanced_lithium_projects_in_argentina_0.pdf
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gue posibilitaba el tendido de un acueducto para transportar agua desde la subcuenca del Rio Los
Patos, el de mayor caudal de la zona; la construccion estaba a cargo de una contratista de la empresa
Galaxy Lithium S.A. —en el presente Alkem (australiana), después de su fusién con Orocobre—. Este
conflicto se origind en un contexto de aumento exponencial de proyectos litiferos en los Ultimos afios
que visibilizo los potenciales impactos socioambientales de la extraccion e incremento las resisten-
cias en provincias vecinas, como el caso de Salinas Grandes. A pesar de la conflictividad, la produc-
cion del Proyecto Fénix continud; de hecho, en 2021 la empresa informé que invertiria 640 millones
de ddlares para ampliar su produccion en la provincia a través de la instalacion de una segunda planta
de produccidn de carbonato de litio en un proceso de tres afios.

Respecto a la institucionalidad en materia socioambiental, es la Direccion de Gestion Ambiental
Minera (DIGAM), que se encuentra dentro del Ministerio de Mineria, la que se encarga de la realizacion
de los monitoreos participativos y la supervision del mantenimiento ambiental minero. Para esto exis-
ten cinco Centros de Control Ambiental Minero distribuidos en distintas localidades de la provincia
(Antofalla, Andagala, Belén, Tinogasta y Antofagasta de la Sierra). Si bien se informan sus objetivos
y funciones en la pagina oficial de la autoridad, no existen reportes disponibles de manera oficial
acerca de laimplementacion de dichas iniciativas.

Jujuy

En 2011, el gobierno de la provincia de Jujuy declard al litio como recurso natural estratégico®, en linea
COoN su apuesta a la industria del litio como primer paso a una transicion a la electromovilidad y es, al
dia de hoy, la Unica provincia en haber realizado una declaracion de este tipo. La presencia del mineral
en Jujuy se extiende sobre los departamentos de Susques, Cochinoca y Tumbaya. Particularmente en
Susques, al suroeste de la provincia, se ubica el proyecto Olaroz sobre el Salar de Olaroz. La empresa
operadora es Sales de Jujuy SA, fundada en 2010 como un proyecto conjunto (conocido como joint
venture en inglés) entre Orocobre (hoy Allkem), la empresa minera Australiana (66,5%), Toyota Tsusho
Corporation (TTC), una empresa automotriz Japonesa (25%) y Jujuy Energia y Mineria Sociedad del
Estado (JEMSE), una empresa estatal del gobierno de Jujuy (8,5%). En el 2014, la empresa comenzo la
produccion en el Salar, y en 2015 inicid su produccidn comercial, con un plan de produccion de 42.500
toneladas anuales de LCE para el 2022.

Al dia de hoy, Sales de Jujuy esté produciendo 17.500 toneladas, y estiman una ampliacion de 42.000
toneladas, para llegar a 82.500 toneladas a finales del 2022. Para ello, se realizd una inversion de 1.000
millones de dolares en la puna jujefia. La empresa presento el primer informe de impacto ambiental en
2010, como parte del procedimiento del EIA, pero obtuvo la aprobacion recién en 2012 debido a que
surgieron requisitos adicionales y enmiendas en el procedimiento (Marchegiani et al., 2019). En 2016 la
empresa comenzo a producir 11.485 toneladas de LCE, y en 2018 anunciaron la expansion de la planta
Olaroz, con el fin de aumentar la produccion a 42.500 toneladas por afio. La expansién del proyecto fue
respaldada por un acuerdo con Mizuho Bank Ldt., garantizando una inversion de 180 millones de dolares.

En el territorio coexisten diferentes perspectivas en relacion con el grado de aceptacion ciudadana de
la mineria litifera. Por un lado, la empresa Sales de Jujuy obtuvo la aprobacion de las 10 comunidades
en la zona de influencia directa de la operacion mediante el proceso de participacion en el marco del
proceso de EIA. Es por ello que la empresa cuenta con un cierto grado de “legitimidad operativa”, y las
diferentes manifestaciones en oposicion hasta el dia de hoy no han significado un freno o suspensién
al avance y desarrollo del proyecto. La aceptacion del proyecto por parte de algunas comunidades indi-
genas puede ser explicada por una serie de factores: la vinculacion temprana, en 2009, de la empresa
con la poblacion en su area de influencia directa; la provision de empleo; el hecho de que una de las
principales actividades econdmicas preexistentes de las comunidades indigenas afectadas haya sido

s E|Decreto N° 7592/2011 declara "las reservas minerales que contengan litio como recurso natural estratégico generador del desa-
rrollo socio econémico de la Provincia de Jujuy”.
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la mineria de boratos, y acciones ligadas a la ayuda comunitaria (@apoyo en el area de salud, provision de
internet, micropréstamos).

Sin embargo, a pocos kildmetros, en el Salar de Salinas Grandes, se desarrolla uno de los mayores con-
flictos socioambientales de la mineria litifera. Desde 2009, las 33 comunidades que habitan la zona del
Salar y de la Laguna de Guayatayoc han denunciado la falta de consulta previa, libre e informada, y los
dafios ambientales propiciados por los distintos proyectos mineros en la provincia (Pragier, 2019). Si
bien no es la Unica variable a considerar, condiciona el hecho de que, al dia de hoy, no exista ningun pro-
yecto litifero en etapa de exploracion o produccion dentro de los limites jujefios de la cuenca Salinas
Grandes-Guayatayoc.

Salta

En el caso de la Provincia de Salta, ésta se percibe internacionalmente como una de las jurisdicciones
mas atractivas para las inversiones: en 2021, en el marco de la encuesta anual de empresas mineras
realizada por el Fraser Institute, Salta fue rankeada como la segunda provincia méas atractiva para la
inversion minera dentro del pais, luego de San Juan. La encuesta se basa en el indice de Percepcion
de Politicas Publicas (Policy Perception Index [PPI]), compuesto por una serie de preguntas vincula-
das a la afectacién que ciertas politicas publicas pueden generar a las inversiones mineras®. Entre
ellas se incluye la incertidumbre sobre la regulacion socioambiental, con particular foco en la esta-
bilidad de las regulaciones, la consistencia de los procesos regulativos y la evidencia cientifica que
justifica las regulaciones. Asimismo, también se consideran factores centrales: las disputas de los
derechos de tierray las zonas establecidas como &reas protegidas, y las vinculaciones socioecono-
micas con las comunidades locales (Yunis y Aliakbari, 2021).

indice de Atractivo para la inversién minera de Provincias argentinas

Provincia Investment Attractiveness Index (2021)
San Juan 75,32
Salta 72,05
Santa Cruz 63,91
Jujuy 61,17
La Rioja 58,99
Catamarca 58,39
Rio Negro 53,92
Chubut 38,78
Mendoza 35,54

Fuente:

Un factor que podria incidir en la calificacion del indice obtenido por la Provincia de Salta es la ausen-
cia de manifestaciones de resistencia territorial a la mineria en gran nivel, que se explica por la loca-
cion remota y la consecuente dificultad en la articulacion de actividades de oposicion. Sin embargo,
también es una variable a considerar el estadio inicial de los proyectos, es decir, la falta de proyectos
en etapas operativas.

* | atotalidad de los factores incluidos en el indice son: la incertidumbre relativa a la administracion de la normativa vigente, la normativa
socioambiental, la duplicacion de normativas, el sistema juridico y el régimen fiscal, la incertidumbre relativa a las zonas protegidas y las
reclamaciones de tierras en litigio, las infraestructuras, las condiciones socioeconémicas y de desarrollo de las comunidades, las barre-
ras comerciales, la estabilidad politica, la normativa laboral, la calidad de la base de datos geoldgicos, la seguridad y la disponibilidad de
mano de obra'y competencias.


https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/annual-survey-of-mining-companies-2021.pdf
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Actualmente se informan doce proyectos litiferos, aunque ninguno se encuentra en etapa de produc-
cion (Ministerio de Produccion, 2022). Este panorama puede explicarse, en parte, por razones exdge-
nas a la actividad: la baja en los precios de commodities a nivel mundial impacté en el desarrollo del
sector, a la vez que el contexto macroecondmico nacional y los efectos de la pandemia de COVID-19
son factores gravitantes a cualquier analisis sectorial.

Box llI: Iniciativas de articulacion entre las tres Provincias

Debe indicarse que, con mayor o menor impulso, las tres jurisdicciones se encuentran
en proceso de revision o fortalecimiento de las regulaciones sobre la mineria litifera®, y
han avanzado incluso en iniciativas de articulacién regionales. En particular, a partir de
las propuestas de la denominada “Mesa de litio", se suscribié recientemente un Tratado
Interprovincial que crea la "Region Minera del Litio", un area territorial natural del pais para
desarrollar conjuntamente los aspectos econémico y social derivados de la investigacion,
extraccion, produccioén, industrializacion y comercializacién del recurso y sus productos
y derivados®. El acuerdo para crear la Regién fue celebrado el 5 de octubre de 2021y
su entrada en vigencia quedd sujeta a la ratificacion de las legislaturas de las Provincias
signatarias. Salta ratificd el mismo en dic-21 ( , Jujuy en may-22 ( )
y Catamarca en jul-22%. Este acuerdo tiene como antecedente un Protocolo de Buenas
Practicas suscripto por las mismas jurisdicciones y la Secretaria de Politica Minera de la
Nacién en 2019 en el marco del COFEMIN, en el que se consignaron pautas como el prin-
cipio de unidad de cuenca hidrica; la consideracion de la sumatoria de los efectos de las
actividades, entre otros parametros basicos en la produccién de litio en salares.

Zoom alos disenos provinciales: ;cOmo y quiénes
gestionan la gobernanza socioambiental en los
proyectos mineros?

El siguiente relevamiento considera la regulacién minera provincial —general—, la que resulta aplica-
ble a los proyectos mineros litiferos, en tanto no existen regulaciones que aborden especificamente
la cuestion socioambiental de la mineria del litio en las provincias estudiadas.

Institucionalidad: licencia ambiental y Consulta Libre Previa e Informada

La gestion ambiental y de los recursos naturales cruza transversalmente sectores e involucra muchos
ministerios, agencias y departamentos, 10 que genera, en muchos casos, superposicion de competen-
cias, o bien, vacancias. El gje de analisis institucional se focaliza en identificar cuél es el érgano o entidad
competente para el otorgamiento de la licencia ambiental de los proyectos de mineria de litio en el marco
del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) en cada una de las provincias elegidas.

3 Catamarca, por ejemplo, conformd el Equipo Interdisciplinario de Anélisis como espacio de intercambio institucional y académico.
40

4 Al cierre de este documento no publicada en el Boletin Oficial provincial:


https://boletinoficialsalta.gob.ar/instrumento.php?cXdlcnR5dGFibGE9THw4Mjg5cXdlcnR5#:~:text=LEY%20N%C2%B0%208289,DE%20JUJUY%2C%20CATAMARCA%20Y%20SALTA.
https://boletinoficialsalta.gob.ar/instrumento.php?cXdlcnR5dGFibGE9THw4Mjg5cXdlcnR5#:~:text=LEY%20N%C2%B0%208289,DE%20JUJUY%2C%20CATAMARCA%20Y%20SALTA.
https://boletinoficialsalta.gob.ar/instrumento.php?cXdlcnR5dGFibGE9THw4Mjg5cXdlcnR5#:~:text=LEY%20N%C2%B0%208289,DE%20JUJUY%2C%20CATAMARCA%20Y%20SALTA.
https://boletinoficialsalta.gob.ar/instrumento.php?cXdlcnR5dGFibGE9THw4Mjg5cXdlcnR5#:~:text=LEY%20N%C2%B0%208289,DE%20JUJUY%2C%20CATAMARCA%20Y%20SALTA.
http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=242984
http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=242984
http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=242984
http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=242984
https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/se-creo-la-region-minera-del-litio-una-iniciativa-del-gobernador-saenz-78431
http://diputados-catamarca.gov.ar/aval-mayoritario-para-el-tratado-interprovincial-de-la-region-minera-del-litio/
http://diputados-catamarca.gov.ar/aval-mayoritario-para-el-tratado-interprovincial-de-la-region-minera-del-litio/
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El EIA es el proceso que permite identificar, predecir, evaluar y mitigar los potenciales impactos que un
proyecto de obra o actividad puede causar al ambiente en el corto, mediano y largo plazo, previo a la
toma de decision sobre su ejecucion. Resulta una herramienta fundamental para analizar las decisiones
ambientales en el terreno. Desde la 6ptica normativa, se plantea como un procedimiento técnico admi-
nistrativo de caracter preventivo, que permite una toma de decision informada por parte de la autoridad
ambiental competente respecto de la viabilidad ambiental de un proyecto y su gestion ambiental (SAyDS,

2019). El desagregado de las etapas de este procedimiento se visualiza en la Gréafico 5.

Procedimiento del EIA

PROPONENTE AUTORIDAD DE APLICACION
.
Aviso de proyecto + 1.Categorizacién (screening)
Requiere EIA No requiere EIA
-
ELABORACION EslA . ; 2 Detsrrninacién de alcance
(scoping)
-
AJUSTE DEL EslA . . 3. Revision del EslA
Audiencia
. publica

4. Toma de decision

Aprueba proyecto Rechaza proyecto

. 5. Segumiento, control

Gestion adaptativa : "
Aoap - * y fiscalizacion

Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (2019).

Identificar a las autoridades competentes en el otorgamiento de las licencias ambientales de los pro-
yectos implica distinguir cuéles son los organismos que intervienen en el anélisis de los impactos
ambientales y sociales, y en qué marco se da esa intervencion, entendiendo que no es o mismo que la
intervencidn de un organismo haya sido establecida expresamente como requisito del proceso a que su
participacion dependa del criterio discrecional de la autoridad que lidera el proceso.

La pertenenciay nivel del organismo involucrado en términos de estructura administrativa posibilita, a su
vez, visibilizar los objetivos organicos y el enfoque que puede tener la autoridad. También es un factor a
considerar en el grado de legitimidad percibida, en tanto no resulta lo mismo interactuar con la cartera
que debe evaluar el impacto de una actividad y a su vez debe promover la actividad. En otras palabras,
es diferente como se plantea la vinculacion con la cartera ambiental, cuya funcion central es valorar el
ambiente para su comprension y apoyo en la toma de decisiones de manera informada, que con la car-
tera de mineria, que primeramente es también responsable de promover la actividad.

Ello, considerando ademas que las autoridades identificadas no solo son responsables de garantizar
la proteccion del medio social y ambiental en el marco de su competencia, sino también de verificar el


https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambiental/guias-de-evaluacion-ambiental/esia
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cumplimiento de todas las etapas e instancias establecidas, tanto por las normas nacionales como por
las locales, para alcanzar una toma de decision fundada.

Los dos principales desafios de la institucionalidad son
efectivizar los cumplimientos de la legislacién vigente en la
practica, asegurando una implementacién contextualizada
y continua, y garantizar la transparencia que legitime las
intervenciones.

En esalinea, los dos principales desafios de la institucionalidad son: efectivizar los cumplimientos de
la legislacion vigente en la practica, asegurando una implementacion contextualizada y continua (BID,
2020), y garantizar la transparencia que legitime las intervenciones.

Institucionalidad de la licencia ambiental de los proyectos mineros y la CPLI en
las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca

Institucionalidad
Jujuy Salta Catamarca

Ambiental

¢Cual es la autoridad con competen-
cia en el otorgamiento de la licencia
ambiental en proyectos mineros?

¢Se prevé la intervencién de alguna
otra autoridad sectorial en el otorga-
miento de esta licencia ambiental?

¢En caso afirmativo, en qué etapa
interviene esta autoridad y con qué
formato?

2 . La Secretaria de Mineria esté facultada para recabar informacién y asesoramiento en organismos publicos y/o pri-
vados, en temas especificos relacionados con los requerimientos que surjan de la evaluacion de los informes de impacto ambiental y con
ocasion del monitoreo y seguimiento de la declaracion de impacto ambiental, y en todas aquellas tareas inherentes a laimplementacion de
un sistema ambiental preventivo (art. 3). Ademas, el Cédigo de Procedimientos Mineros (Ley 5682) dispone que la reparticion encargada
de la Gestion Ambiental Minera es responsable de garantizar la participacion transversal de los organismos técnicos con competencia en
la materia (art.9).


http://www.mineriajujuy.gov.ar/site/download_doc.php?d=c16a5320fa475530d9583c34fd356ef5
https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-7141-123456789-0abc-defg-141-7000avorpyel
http://www.saij.gob.ar/5682-local-catamarca-codigo-procedimientos-mineros-provincia-catamarca-lpk0005682-2020-12-10/123456789-0abc-defg-286-5000kvorpyel?&o=1530&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B5%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento&t=1072261
https://argentinambiental.com/legislacion/catamarca/decreto-131897-mineria/
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Comunidades y Pueblos

¢Cual es la autoridad con competen-
cia en tema de pueblos y comunida-
des originarias?

¢Cual es la autoridad que interviene
en las instancias de vinculacién
con las comunidades en proyectos
mineros?

¢Cudl es la vinculaciéon exigida?*

El relevamiento de los marcos normativos e institucionales exhibe que las tres provincias analizadas
cuentan con una norma particular que le atribuye a la autoridad minera provincial la competencia para
la sustanciacion del procedimiento de EIA y el otorgamiento de la licencia ambiental. Esto coincide
con el panorama de otras provincias —tales como San Juan y Buenos Aires—, en donde la autoridad
minera provincial también es la encargada de sustanciar el procedimiento de EIA.

Sin perjuicio de ello, las tres jurisdicciones prevén la intervencion de la autoridad ambiental en el pro-
ceso de EIA. Cada provincia dispone de mayor o menor grado de involucramiento en la intervencion.

En la provincia de Jujuy, la autoridad con competencia en el procedimiento del EIA es la Secretaria
de Mineria e Hidrocarburos. No obstante, el procedimiento del EIA incluye una intervencién por parte
de la Unidad de Gestion Ambiental Minera Provincial (UGAMP)*4, que reune a un grupo de actores
gubernamentales, productivos y de la sociedad civil. La intervencion toma forma de asesoramiento
a través de la elaboracion de un dictamen que sirve como insumo en la toma de decision de la auto-
ridad minera. Concretamente, la unidad formula observaciones y aconseja por escrito la aprobacion,
aclaracion o rechazo del EIA minero. La UGAMP se involucra de la misma manera en cada estudio de
actualizacion realizado cada dos afios. Por otro lado, en 2011, mediante el decreto N° 7592/2011
se cred un comité de expertos para el Analisis Integral de Proyectos de Litio, conformado también
por una amplia cantidad de actores especialistas. Sin embargo, el decreto N° 9194 de 2019 disol-
vi6 este espacio por considerar que podia configurar un solapamiento de funciones y sefialé que
correspondia mantener como unico procedimiento de evaluacion ambiental al establecido en el
establecido por el Decreto N° 5772-P/10%. En relacidn a la vinculacién con comunidades y pue-
blos en el marco de proyectos mineros, la autoridad que interviene es nuevamente la Secretaria de
Mineria e Hidrocarburos, sin perjuicio del rol que por su competencia sustantiva deberia desarrollar
la Secretaria de Pueblos Indigenas.

4 Prevision de la coordinacion entre la autoridad con competencia en el otorgamiento de la licencia ambiental y la autoridad competente
en la gestion de vinculacion con pueblos y comunidades originarias.

a4

4 Considerando Nro 3, Decreto 9194/19.


http://www.boletinoficialsalta.gob.ar/anexos2/Resolucion235-18Mineria.pdf
http://www.boletinoficialsalta.gob.ar/anexos2/Resolucion235-18Mineria.pdf
http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=93643
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En el caso de Salta, la autoridad minera y la autoridad ambiental comparten estructura en tanto dependen
del mismo ministerio. La autoridad competente del procedimiento del EIA es la Secretaria de Mineria 'y
Energia, y la intervencion de la autoridad ambiental en el proceso es una revision de la presentacion ini-
cial del informe de Impacto Ambiental y Social por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la provincia. Del mismo modo, el Certificado de Aptitud Ambiental (CAA)*¢ es otorgado
por el organismo competente en la materia principal del proyecto en lugar de por la autoridad ambiental
(MAyYDS, 2020). Respecto a la vinculacion con comunidades y pueblos originarios, la Secretaria de Mineria
cred un registro de Mesas de Trabajo Social dentro de las cuales se prevé la informacion y participacion de
las comunidades pero en el marco de acciones de RSE.

En Catamarca, el procedimiento del EIA esta a cargo de la Direccion de Gestion Ambiental Minera, y se
declara de manera genérica la participacion de otras entidades en el proceso bajo la forma de observa-
cion. Concretamente, el decreto N° 1318/97 establece el requerimiento de “girar la consulta a los orga-
nismos especificos con competencia en la materia”, sin especificacion de los organismos competentes,
ni del grado de vinculacion de las observaciones. Es la misma Direccion la que tiene autoridad en la vincu-
lacion con pueblos y comunidades originarios en los procesos de consulta y audiencia publica, el marco
de los proyectos mineros.

Respecto a la institucionalidad vinculada a comunidades y pueblos, en las tres difieren las autoridades
competentes en la vinculacion entre estas y los proyectos mineros.

Acceso a la informacion publica ambiental

El acceso a la informacion debe apuntar a centralizar informacion dispersa o de dificil acceso, con el
objetivo de propiciar tomas de decisiones informadas (BID, 2020). Para garantizarse fiable, no solo debe
estar disponible, sino también prever un lenguaje adecuado para la compresion de la sociedad (Clavijo et
al,, 2022).

Este eje se vincula con la accesibilidad y la transparencia de la informacién socioambiental de los proyec-
tos mineros. La accesibilidad se mide por facilidad de acceso, particularmente, como maxima, importa
acceder a la informacion mediante plataformas abiertas y publicas de informacion en las paginas respec-
tivas de cada gobierno subnacional sin necesidad de hacer un pedido de acceso. La transparencia se
vincula con la disponibilidad continua de informacion actualizada por parte del gobierno y las empresas.
Los elementos clave de esta dimensidn son la precision, claridad y actualizacidon continua de la informa-
cion, siendo su facil disponibilidad y lectura otros de sus caracteres centrales (UNEP, 2019).

El andlisis de esta seccion se focaliza en verificar, en primer lugar, la existencia de portales abiertos que
concentren la informacion del procedimiento de otorgamiento de la licencia ambiental y/o etapa de segui-
miento; en segundo lugar, en caso de existir, se analiza qué contenido alojan (EslAs; informes técnicos
de la autoridad; actos administrativos, etc) y en qué formato. Para esto, se llevd adelante una revision
detallada de los portales disponibles en las paginas de las autoridades mineras y ambientales de los tres
gobiernos provinciales.

Partiendo de un enfoque en el cual los derechos a la informacion y participacion estan intimamente vin-
culados, en tanto el primero es condicidn necesaria para garantizar el segundo.

El grado de accesibilidad tendra un efecto directo en la calidad
de la participacion publica en el proceso de toma de decisiones
ambientales.

4% Documento equivalente a la licencia ambiental.
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gobernanza

socioambiental

en los proyectos Acceso a la informacion
mineros?

Jujuy Salta Catamarca

¢Cuenta con una norma a nivel local
que regule el acceso a la informa-
cién publica ambiental?

¢Se encuentra disponible de
manera oficial informacién sobre
la licencia ambiental de los
proyectos?

Tabla 7 ¢Se tiene que cumplir algun
requisito para poder acceder a esta
informacion?

¢Cudl es la autoridad que gestiona
la disponibilidad de la informacién?

¢{Qué tipo de informacion se pre-
senta en los portales web?

sigue

a , Anexo |.
4 De acuerdo con la Disposicion DIPGAM DSPR-2021-3-E-CAT-DPGAM#MM "Lineamientos para la ejecucion de la participacion ciu-
dadana: Consulta y Audiencia Publica".


https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_base_dc_leyes_pais_A_22.pdf
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_base_dc_leyes_pais_A_22.pdf
https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/producciones_sostenibles/legislacion/provincial/_archivos//000001-Agroquimicos/000017-Salta/309700-decreto%203097-00%20reglamenta%20ley%207070%20salta.pdf
https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/producciones_sostenibles/legislacion/provincial/_archivos//000001-Agroquimicos/000017-Salta/309700-decreto%203097-00%20reglamenta%20ley%207070%20salta.pdf
http://www.saij.gob.ar/5336-local-catamarca-constitucion-provincial-libre-acceso-fuentes-informacion-publica-reglamentacion-art-11-lpk0005336-2011-08-11/123456789-0abc-defg-633-5000kvorpyel
https://www.ambientejujuy.gob.ar/expedientes-de-calidad/
https://portal.catamarca.gob.ar/ui/paginas/participacion-ciudadana-254
https://portal.catamarca.gob.ar/backend/media/cms/archivos/DI-2021-01268993-CAT-DPGAMMM.pdf
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¢En que formato?

¢Por quién fue elaborada?

¢Es de facil comprensiény
accesible?%®

¢Existe alguna fuente provincial
alternativa para acceder a esa
informacién?

En principio, se observa que las tres provincias gestionan la disponibilidad de informacion ambien-
tal vinculada a los proyectos mineros de diferentes formas. Las tres jurisdicciones comparten un
indicador: ninguna de ellas cuenta en sus portales oficiales con los EslAs de los proyectos litiferos
disponibles para su descarga, a pesar de encontrarse vigentes normas de acceso a la informacioén
ambiental que les resultan aplicables.

En el caso de Salta, a pesar de ser la provincia con mayor prospectiva minera, no se encuentra dis-
ponible informacidn sobre la licencia ambiental de los proyectos. Por su parte, Catamarca cuenta
con un portal web de informacion gestionado por la misma autoridad subnacional competente en
el otorgamiento de la licencia ambiental de los proyectos mineros, y son los actos administrati-
vos de convocatoria a audiencias y consultas publicas y sus respectivos cronogramas los que se
encuentran disponibles. Si bien la interfaz se percibe intuitiva, en términos de la existencia de solapas
especificas que hacen alusion, por ejemplo, a la "Participacion Ciudadana”, en la cual se encuentran
secciones especificas como "Proceso participativo de consulta y audiencia publica” y "Cronograma
de Actividades”, los documentos esenciales —como ElAs, concesiones— no estan disponibles para
su descarga. Para poder acceder a ellos, es necesario completar un formulario con identificacion
detallada justificando la necesidad del pedido. La plataforma existente se encuentra de libre acceso
al publico, sin embargo, el requerimiento de los datos de forma previa para poder acceder puede
desalentar al interesado, limitando el alcance y la disponibilidad de la informacién a la amplia mayoria
del publico. Por ultimo, la provincia de Jujuy cuenta con un portal de informacion abierto que dispone
de una serie de ElAs y llIAs. Sin embargo, los ElAs de los proyectos mineros no se encuentran dis-
ponibles®’. Los Unicos EIAs disponibles son aquellos vinculados a la infraestructura asociada a los
proyectos (abastecimiento de agua, etc), alojados en el sitio de la autoridad ambiental provincial, y
presentados con lenguaje técnico y cientifico.

Participacion publica

El Acuerdo de Escazu distingue dos tipos de participacion publica: por un lado, actividades y proce-
sos vinculados con el otorgamiento de autorizaciones ambientales, y por otro, procesos de toma de
decisiones relacionados con asuntos de interés publico (estrategias, politicas, programas) (CEPAL,
2022). Enlinea con esto, esta seccidn apunta a identificar la reglamentacion local de la participacion

4 Estos equipos deben estar inscriptos en el Registro provincial de consultores ambientales.

s Alos fines del documento, entendemos por facil compresidony accesible al tipo de lenguaje utilizado y la extension de los documentos
divulgados.

st Debe apuntarse que el sitio web de la Secretaria de Mineria e Hidrocarburos posee instructivos detallados sobre los requisitos y con-
tenidos de los Informes de Impacto Ambiental a presentar segun la etapa.
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publica exigida dentro de los procedimientos de EIA, y su grado de vinculacion con la CPLI. Dicha
caracterizacion sirve para identificar el marco legal establecido a nivel subnacional que prevé IPP
durante el ciclo de vida de los proyectos litiferos®2 En el caso de la CPLI, al no estar regulada norma-
tivamente a nivel nacional, resulta importante conocer su regulacion a nivel local.

Ademas de las exigencias legales, se identifica el nivel de especificidad en los términos de la imple-
mentacion de las IPP. Es decir, no solo se busca analizar si se establece el requisito de llevar a cabo
las IPP, sino también si estan previstas las condiciones para su realizacion, sean metodologias espe-
cificas o clausulas de vinculamiento, y en qué etapas. La determinacién del érea de influencia es un
punto clave en el alcance de la participacion publica, en tanto su definiciéon implica delimitar los gru-
POS que se veran abarcados.

En relacion a la CPLI, el cuadro presenta el analisis respecto a su reglamentacion local y, si corres-
ponde, la existencia de previsidon normativa que vincule de forma expresa el desarrollo de las instan-
cias participativas con los procesos de CPLI.

Participacion publica para los procesos de toma de decisiones ambientales en
proyectos mineros en las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca

Participacion publica para los procesos de toma de decisiones ambientales en proyectos mineros

Jujuy Salta Catamarca

¢Hay alguna reglamentacion
particular que establezca instan-
cias de participacion publica en
proyectos mineros?

En caso afirmativo, ;en qué
etapas se exige?

¢Exige metodologias especificas
o formatos?

¢Se encuentra reglamentada la
CPLI?

¢Existe alguna coordinacién
expresa de las instancias
participativas con los procesos
de CPLI?

2 Esta exigencia legal se analiza de forma independiente a los requisitos legales existentes a nivel nacional.

s Art. 23, Decreto 5772. Luego de la intervencion de la Autoridad Ambiental, la Autoridad de Aplicacion Minera realizara las notifica-
ciones fehacientes a las comunidades indigenas existentes en la zona del proyecto y les entregara el llA para su analisis. Se prevé una
reunién consultiva a los fines de informarlos debidamente y recibir la formulacion de apreciaciones.


http://www.boletinoficialsalta.gob.ar/anexos2/Resolucion04-18.pdf
https://portal.catamarca.gob.ar/backend/media/cms/archivos/DI-2021-01268993-CAT-DPGAMMM.pdf
https://portal.catamarca.gob.ar/backend/media/cms/archivos/DI-2021-01268993-CAT-DPGAMMM.pdf
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Respecto a la reglamentacion local del procedimiento de las IPP, s6lo Catamarca prevé una regla-
mentacion particular que establece de forma expresa espacios de participacion publica en proyectos
mineros en forma previa al otorgamiento de la licencia ambiental. La Disposicion “Lineamientos para
la ejecucion de la participacion ciudadana: Consulta y Audiencia Publica”, establecida en septiembre
del 2021, detalla los plazos de divulgacion previa de las instancias, los documentos a disponibilizar
previos a la instancia (incluyendo el EIA en su formato original y en formato resumido), las condiciones
de inscripcion, e indicaciones acerca del armado de las instancias, entre otros aspectos que regula.

Los procesos de la Consulta Previa, Libre e Informada
(CPLI) son instancias requeridas por cumplimento con

la reglamentacioén supranacional del Convenio 169 de la
OIT, pero en ninguna de las tres Provincias se encuentran
reglamentados provincialmente.

Como se ha detallado anteriormente, los procesos de CPLI son instancias requeridas por cumpli-
mento con la reglamentacion supranacional del . En principio, en ninguna
de las tres jurisdicciones se encuentran reglamentados provincialmente. Solo una de las provincias
(Catamarca) menciona la consulta a los pueblos y comunidades en el marco de la IPP, estableciendo
que se "debera consensuar con las comunidades originarias previamente la forma en que se realizara
la consulta previa, libre e informada, con la adecuacion cultural que corresponda”®.

Repensando la gobernanza: desafios clave y
propuestas de gestion

Procedimiento del EIA y licencia ambiental a cargo de la cartera productiva

¢ Recomendacion: Fijar mayores competencias a la autoridad ambiental en el otorga-
miento de la licencia ambiental y fortalecer las capacidades instrumentales necesarias
para su implementacion.

La gestidon del ambiente y de los recursos naturales es transversal e implica la intervencion de una
multiplicidad de ministerios, organismos y departamentos. Para ello, un estado de derecho ambiental
eficaz requiere que las instituciones reciban mandatos claros y transparentes, que detallen la juris-
diccion, los objetivos y la autoridad de la institucion, y que estén a su vez coordinados con otras ins-
tituciones. Esto permite que los dirigentes centren los esfuerzos institucionales y garantiza al publico
la transparencia y la rendicion de cuentas. Dado que son muchas las instituciones involucradas en la
proteccion del ambiente y los recursos naturales, muchos Estados sufren superposiciones o sola-
pamiento normativo o, por el contrario, lagunas regulatorias. El solapamiento normativo se produce
cuando mas de una institucion tiene autoridad sobre un mismo tema, mientras que las lagunas norma-
tivas se refieren a la situacion en la que ningun organismo tiene autoridad sobre un tema (UNEP, 2019).

s Articulo 6 de la Disposicion “Lineamientos para la ejecucion de la participacion ciudadana: Consulta y Audiencia Publica”.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
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En el caso de las tres Provincias, la licencia ambiental de los proyectos mineros es otorgada por la
cartera productiva, concretamente la minera. Esta circunstancia afecta la confianza hacia el cum-
plimiento del control ambiental, dado el riesgo de enfrentar conflictos de interés, ya que la misma
autoridad que evalla los impactos ambientales es la que debe promover la actividad. Respecto a la
intervencion de otras autoridades —entre ellas, las ambientales— en el proceso de EIA de este tipo
de proyectos, es importante resaltar que incluir la intervencion de organismos con competencias
diversas (gestion hidrica; planificacion e infraestructura; género; entre otras) permite evaluar de una
manera mas integral el proyecto, en tanto se incorporan otras perspectivas. Ademas, permite unificar
criterios y establecer una instancia de coordinacion con aquellos procedimientos administrativos
relacionados con la evaluacion de impacto ambiental y los estudios ambientales de las obras o acti-
vidades asociadas. Esto ha sido sefialado también en el &mbito de la fiscalizacion, en donde uno de
los principales puntos de conflicto es que la fiscalizacién ambiental suele estar supeditada a la érbita
de las instituciones mineras y no ambientales ( Murguia; D, Godfrid, 2019)

La licencia ambiental de los proyectos mineros es otorgada
por la cartera productiva, concretamente la minera, lo

cual afecta la confianza hacia el cumplimiento del control
ambiental, ya que la misma autoridad que evalla los impactos
ambientales es la que debe promover la actividad.

Esto, a su vez, deberia ser acompafiado por un proceso de fortalecimiento de las capacidades esta-
tales subnacionales, tanto en relacion a los conocimientos sustantivos como al desarrollo e imple-
mentacion de instrumentos metodoldgicos necesarios para la sustanciacion del procedimiento de
EIA y que apoyen su interlocucidn con las comunidades y empresas proponentes. Como ejemplo
de estructuras de soporte se pueden mencionar las capacitaciones de perfiles técnicos, las actua-
lizaciones de normativas y guias metodoldgicas en procesos de ElAs, la mejora de las capacidades
logisticas en el territorio para la fiscalizacion y el seguimiento, y la generacion de mesas de planifica-
cion. Por ultimo, los procesos institucionales de control socioambiental deben enmarcarse dentro de
una planificacion nacional y territorial del sector minero a largo plazo (CEPAL, 2018).

Falta de disponibilidad de informacion publica ambiental actualizada en
portales estatales

* Recomendacion: crear portales web que centralicen la informacidn vinculada a la
licencia ambiental de los proyectos mineros (EslAs; informes técnicos de evaluacion
elaborados por la autoridad competente; documentos de divulgacion; observaciones
recibidas en las IPP y las respuestas del proponente y autoridad; informes de segui-
miento y monitoreo del plan de gestion ambiental, etc).

Las normas que establecen el requerimiento de proveer el acceso a la informacidén dan lugar a libre
interpretacion respecto al formato de acceso y de la informacion, el plazo de aplicacion, el nivel de
accesibilidad y la autoridad competente.

Las plataformas online permiten acceder facilmente y descargar los documentos gubernamentales.
En este sentido, el analisis permiti¢ apreciar la falta de disponibilidad de sitios web que dispongan
de informacioén publica ambiental. En los casos en los que si hay portales webs, dentro del conte-
nido disponible no se encuentran los documentos cruciales de los proyectos, tales como los EslAs.
Este trabajo considerd como unidad de anélisis la licencia ambiental de los proyectos mineros. En
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particular, el relevamiento en relacion a qué tipo de informacidn vinculada a la licencia ambiental se
encuentra disponible online en formato abierto en los portales de las autoridades que otorgan la licen-
cia. Este trabajo arrojo dos resultados: EslAs de proyectos o actividades vinculadas a proyectos mine-
ros (pero no los EslAs de los proyectos mineros) por un lado, y los actos administrativos vinculados
a las IPP, por otro. Si bien en este caso se indica en detalle como solicitar el informe ambiental o los
EslAs, estos no se encuentran disponibles online.

La claridad en el disefio, el contenido y los formatos de los portales web es el primer paso para gene-
rar involucramiento publico con poblaciones informadas y comprometidas sobre los temas aborda-
dos. La disponibilidad de informacién completa, comprensible®® y actualizada permite garantizar que el
publico forme una opinidn critica y fundamentada, reduciendo las asimetrias de conocimiento.

En este sentido, un limite que se presenta al acceso a la informacion por parte de los actores involu-
crados e interesados es la fragmentacion de su disponibilidad. Es decir, no contar con la informacion
centralizada, por su dispersién en distintos portales, es un modo indirecto de restriccion a la informacion.

La mejora de los sistemas de disponibilidad de la informacién publica ambiental debe priorizar reducir
las barreras de acceso evitando la necesidad de solicitar y justificar los pedidos de acceso, unificar
criterios de informacion, centralizar el acceso en paginas provinciales y designar mecanismos de revi-
sion neutrales acerca de la disponibilidad y el contenido (CEPAL, 2022). Para ello, es importante la
coordinacion entre los sujetos a cargo de la generacion de la informacion (en muchos casos empre-
sas) y las autoridades a cargo del procesamiento y disponibilidad.

Ademas de ser un requisito legal, el acceso asequible, efectivo y actualizado de la informacion es una
herramienta necesaria para establecer vinculos de didlogo y consulta con las poblaciones afectadas,
involucradas e interesadas. Estos espacios establecen dindmicas de retroalimentacion claves para el
desarrollo y la planificacién de las politicas publicas (BID, 2020).

Falta de reglamentacion local de las instancias de participacion publica

¢ Recomendacion: Institucionalizar etapas, metodologias, roles y responsabilidades de
los actores involucrados en las instancias de participacién publica, integrando estas
cuestiones a las normas existentes sobre el tema o bien desarrollando las regulacio-
nes necesarias en el caso de no haberlas.

Como se describid en apartados previos, la regulacion de la proteccién ambiental minera prevista en el
Caodigo Minero prescribe la presentacion de informes de impacto ambiental pero no requiere el cumpli-
miento de las IPP, lo que resulta de cumplimiento obligatorio segun la LGA y el mas reciente Acuerdo de
Escazu. Por ello es clave observar como las regulaciones de estas provincias han abordado este vacio
regulatorio.

Del andlisis se extrae que so6lo una de las provincias en las que se desarrollan proyectos mineros litiferos
tiene reglamentado con algun grado de detalle el desarrollo de las IPP®6. En las otras, se dan dos escena-
rios: uno de indeterminacion (en qué etapa de la evaluacion se lleva adelante la IPP, en qué formato y qué
autoridad lidera o acompafia su desarrollo) y otro de tratamiento limitado a una notificacion y posterior
reunion consultiva.

s | a informacion disponible debe ser de facil lectura y evitar lenguajes técnicos y extensiones largas, considerando las diferencias
poblacionales.

s Si bien se relevaron normas vinculadas a participacion publica en etapas de monitoreo —esto es, con la licencia ambiental ya otorgada—
las observaciones que aqui se realizan apuntan al desarrollo de las IPP como etapas previas a la toma de decision por parte de la autoridad.
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Estas circunstancias impactan de forma directa en la credibilidad de la autoridad y de manera mediata
en la legitimidad del proceso. Un factor determinante —aunque no el Unico— de cuan transparente se
percibe el proceso de otorgamiento de la licencia ambiental es que el margen de accidén de la autoridad
competente se encuentre preestablecido en términos de plazos de convocatoria, modalidades y condi-
ciones de celebracion de la IPP, regulando un accionar que muchas veces se percibe como discrecional.

La implementacion de las IPP debe encontrarse detallada y explicitar sus objetivos para garantizar, a
través del control del publico, el cumplimiento de sus etapas. Incluso, aun generando espacios partici-
pativos, el no cumplimiento de los requisitos y las expectativas de la sociedad civil pueden generar resul-
tados perjudiciales y negativos para la resolucion del conflicto o problema en cuestion, en tanto genera
en quienes participaron el rechazo a nuevas propuestas participativas por la frustracion de la experiencia
vivida (Natenzon, 2005).

En forma paralela a la elaboracion y dictado de normas que detallen las etapas y formas de las IPP, se
debe realizar un trabajo de integracion y priorizacion de los procesos participativos territoriales que ya
existan (mesas comunitarias, espacios de discusion territoriales, asambleas por comunidad y parajes).

Instancias de participacion publica temprana

* Recomendacioén: incorporar el desarrollo de las instancias de participacion publica
en la etapa de planificacion de los proyectos como un requisito que debe acreditarse
en lainstancia de presentacion del EslA.

Del relevamiento se extrae que solo una de las provincias incorpora una prevision de involucramiento
temprano del publico. En este sentido, Catamarca dispone que los Informes de Impacto Ambiental que
se presenten deben contar con la participacion activa de la comunidad durante todo el proceso de con-
feccion del Informe. Esto implica su inclusion en todos los trabajos, relevamientos, monitoreos, lineas de
base ambientales y demas actividades que lleve a cabo la empresa durante la instancia de elaboracion
del lIA®, Si bien todavia es prematuro apreciar el éxito de esta estrategia, en la medida en que la regulacion
tiene menos de un afio de vigencia, esta prevision puede interpretarse como una respuesta institucional
frente al reciente desarrollo de conflictos en la provincia®. De esta manera se genera una buena practica
de vinculacion, que requiere que el contacto inicial sea efectuado previo al otorgamiento de permisos y/o
al comienzo de las operaciones, y que las instancias de participacion publica se desarrollen a lo largo de
todas las etapas del proyecto (planificacion, exploracion, explotacion y monitoreo) (OECD 2017).

Esto redunda en beneficios para todas las partes involucradas. El publico puede contribuir en forma
significativa, realizando observaciones en un momento en que es mas facil hacer los cambios que
correspondan, incluso en el propio proceso. De hecho, el contacto de forma temprana con las partes
interesadas es un insumo importante para ajustar el disefio de Ios mecanismos participativos al contexto
local, e instrumentar los apoyos con personal capacitado, en caso de que sea necesario, para reducir las
asimetrias que pueden caracterizar estos procesos de consulta.

Otro aspecto positivo de este proceso es que el responsable de tomar la decision esta en mejores
condiciones de prever, prevenir y resolver l0s posibles conflictos, en tanto la decision esta en fase
de formacion, y las observaciones se realizan con la suficiente antelacién como para contemplarlas
(CEPAL, 2022).

57 Art.8, Disp. 3
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https://agenciatierraviva.com.ar/litio-en-catamarca-un-peligro-para-las-lagunas-altoandinas-y-la-produccion-local/
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Indeterminacion en la implementacion de la CPLI y su articulacion con el
proceso de EIA.

* Recomendacion: prever normativamente la integracion del proceso de CPLI en el
marco del procedimiento del EIA. En forma paralela, promover la co-construccion —y
posterior formalizacion — de lineamientos de implementacion de la CPLI, o bien tra-
bajar en la validacion de protocolos ya existentes, que acompaiien todo el ciclo de vida
del proyecto a través, por ejemplo, del establecimiento de mecanismos de monitoreo,
acompaiamiento y evaluacién continua de la consulta.

Respecto a la participacion de pueblos y comunidades originarias, no existe en el pais una norma
que reglamente el proceso de CPLI, por lo que este aspecto es también un desafio de la regulacion
provincial. A pesar de que ha habido avances de lineamientos en otras provincias, en Jujuy, Salta 'y
Catamarca no hay ninguna reglamentacion (ya sea en formato de protocolo o lineamientos) que haya
sido formalmente reconocida por las autoridades.

Esta vacancia determina un alto grado de incertidumbre en relacion al inicio del proceso de CPLI, a su
extensiony a cudles son los resultados e impactos esperados en un aspecto en particular: ;Cuél es el
valor de la licencia ambiental de un proyecto cuyo procedimiento de EIA se ha escindido del proceso
de CPLI? ;Como son abordados los impactos sociales si no hay consideracién —cuanto menos nor-
mativa— de los resultados del proceso en relacién con una parte interesada tan sensible al proyecto,
como son los pueblos y las comunidades originarias? En provincias con un alto porcentaje de pobla-
cién perteneciente a pueblos y comunidades, estos interrogantes son clave.

En ese sentido, se ha objetado el caracter unilateral y esporadico de la consulta: luego de la aproba-
cidn comunitaria inicial, se reducen significativamente las instancias participativas, lo que limita los
canales para escuchar e incorporar las inquietudes de las comunidades referidas al desarrollo de la
actividad minera y sus impactos (Marchegiani et al., 2021). También existe una demanda de mayor
participacion de las comunidades y los niveles subnacionales en los beneficios econdémicos de la
extraccion, o que se vincula con la discusion sobre la tenencia de la tierra y sus usos.

El establecimiento de criterios de implementacién de la CPLI deviene fundamental; la integracién de
estos procesos con el procedimiento de EIA (a través, por ejemplo, del establecimiento de meca-
nismos de monitoreo, acompafiamiento y evaluacion continua de la consulta) permitiria integrar
procesos que, con diferentes objetivos, comparten centralidad en la identificacion y gestion de los
impactos. La planificacion de la coordinacion con procesos participativos o protocolos ya existentes
es una dimension clave de esta integracion.

Opacidad y desconfianza respecto a la elaboracion de la informacion

¢ Recomendacioén: difundir accesiblemente informacién sobre las etapas y roles exis-
tentes en un procedimiento de EIA. En términos del acceso web, como parte de los
documentosque deben estar a disposicién del publico, incorporar los términos de refe-
rencia, las notificaciones de las audiencias, los comentarios del piblico y las respues-
tas, asi como los documentos con los actos decisorios y los informes técnicos.
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Una de las objeciones mas frecuentes durante los conflictos es que los informes o EslAs "son elabo-
rados por la propia empresa”.

En ese punto corresponde precisar que esta practica surge del mismo disefio —y posterior regula-
cion— del procedimiento de EIA 'y se fundamenta en que es al proponente (empresa, aunque también
puede ser una persona fisica) al que le corresponde presentar un informe que especifique los impac-
tos que generara el proyecto o actividad.

Es por ello que un analisis mas profundo requiere el abordaje no sélo de la cuestion de la autoria o
elaboracion del informe, sino también del organismo encargado de la evaluacion, y de los mecanis-
mos que le permiten al publico acceder a la evaluacidon que realiza la autoridad. En ese aspecto, de
las provincias que cuentan con algun tipo de documento vinculado a la licencia ambiental en sus
plataformas online, se observa que solo el EslA (estudio elaborado por el proponente) se encuentra
disponible, y no asi las evaluaciones e informes técnicos de la autoridad, lo que impide analizar el
control y andlisis realizado por la autoridad.

Las buenas practicas en términos de acceso sefalan que una disponibilidad integral de la informa-
cién genera una mayor transparencia y mayores capacidades de involucramiento. Un marco ideal de
accesibilidad comprenderia tanto la disponibilidad de documentos tales como el EslA, los términos
de referencia de los estudios, las notificaciones de las audiencias, los comentarios del publico y las
respuestas, asi como también los documentos con los actos decisorios y los informes técnicos que
los fundamentan, entre otros (Odparlik L., Kbppel. J., 2013).

Reflexiones finales

En un contexto de demanda creciente de litio, y con la prevision de que en los proximos afios Argentina
se convertird en el tercer productor mundial —pasando de una produccion total para 2024 estimada
en 100.000 toneladas y de 115.000 para 2026—, poner el foco en cuales son y de qué forma las auto-
ridades otorgan la licencia ambiental a estos proyectos es atender un tema que coincide en urgencia e
importancia. La dindmica de los reclamos centrados en la transparencia del proceso y la consideracion
de la vision de las comunidades asi lo demuestran.

Urgente, en tanto, el aumento en la demanda implica una aceleracion de los proyectos. En contextos
locales en los que la discusion sobre un proyecto termina convirtiéndose en catalizador de debates
—cuando no conflictos— mucho mas profundos acerca de los enfoques de desarrollo del territorio, el
riesgo de una répida escalada es por demas tangible.

Importante, ya que el analisis de la extraccion de un mineral en particular es el punto de partida para
visibilizar el sistema de gobernanza de la actividad minera en general. El zoom en la industria del litio nos
permite hacer el gjercicio de repensar la gobernanza de la mineria en general.

El tema ha sido atendido de forma heterogénea por los distintos actores gubernamentales involucrados.
Iniciativas como la implementacion del
la
y el sostenimiento de la participacion del pais enla
(EITI, por sus siglas en inglés) son ejemplos de acciones concretas adoptadas desde la
Orbita nacional.

Atender como las jurisdicciones han avanzado en esta linea es dotar de contenido territorial al desa-
fio. Puntualmente para el caso de la industria del litio, el aumento de los proyectos significo para


https://www.argentina.gob.ar/produccion/mineria/siacam
https://www.argentina.gob.ar/produccion/mineria/siacam
https://www.argentina.gob.ar/produccion/memac
https://www.argentina.gob.ar/produccion/eiti
https://www.argentina.gob.ar/produccion/eiti
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algunas provincias dimensionar la necesidad de reajustar los marcos regulatorios de la actividad.
Algunas provincias le han otorgado al mineral un estatus especial, de esa forma Jujuy lo denomind
“recurso estratégico”; Catamarca, por su parte, ha dictado una normativa que refuerza aspectos vin-
culados al procedimiento de EIA. Salta por su parte, cuenta con exigencias de informacion particula-
res en sus EslAs en relacion a los proyectos en salares.

Sin embargo, la conflictividad en la region de NOA vinculada con el desarrollo de la mineria de litio
ha puesto la mira en la necesidad de atender los desafios socioambientales de la actividad. En este
sentido, el otorgamiento de las licencias ambientales de los proyectos, el acceso publico a la infor-
macion ambiental y la participacion publica en la toma de decisiones se destacan como recurrentes
y centrales en las demandas de la sociedad civil. Conocer en profundidad la regulacién local de estos
factores es un paso fundamental, aunque no el Unico, para asegurar su efectivo cumplimiento®.

La revision del marco regulatorio en las tres provincias, dejo de manifiesto, en primer lugar, que la
licencia ambiental de los proyectos mineros es otorgada por la cartera productiva, 10 que genera des-
confianza en el cumplimiento del control ambiental. Para mejorar esta situacion, resulta fundamental
la intervencidén de un rango diverso de autoridades en el otorgamiento de la licencia.

Respecto a la informacién en materia ambiental, se identifica una falta de disponibilidad de infor-
macion actualizada en los portales estatales. Reducir su fragmentacion y asegurar un disefio y un
formato accesibles son los primeros pasos para garantizar la participacion de un publico activo e
informado. En esta linea, se destaca la importancia de poner a disposicion los estudios de impacto
ambiental de los proyectos mineros en las paginas web de las autoridades provinciales. En el caso
de la mineria del litio, esto incluye generar, sistematizar y difundir informacién oficial sobre las lineas
de base ambiental (en especial, hidroldgica e hidrogeoldgica), los indicadores de impacto ambiental
y su evolucion en el tiempo, de manera de poder monitorear precisamente los cambios e impactos
ambientales. En el mismo sentido, la capacitacion en temas de gestién y monitoreo socio-ambiental
puede contribuir a facilitar la comprensién de informacion técnica compleja, en la medida en que la
misma sea presentada de manera clara y accesible al gran publico.

La falta de reglamentacion de las instancias de participacion publica impacta en la credibilidad de la
autoridad competente, al otorgar un amplio margen de discrecionalidad con respecto a los actores
convocados, los tiempos y los resultados. Es crucial detallar los objetivos y procedimientos minimos
para llevar a cabo las instancias, en pos de garantizar y cumplir con las expectativas establecidas por
la sociedad civil. En esta linea, la participacion temprana de las partes interesadas se destaca como
una de las buenas précticas de vinculacion. En relacion al involucramiento de pueblos y comunida-
des originarias, no solo deviene fundamental la reglamentacion local de los procesos de la consulta
previa, libre, e informada, sino que también resulta necesaria su integracion con los procesos de EIA.

Por el caracter federal de nuestro pais, es urgente adaptar y reflejar las iniciativas impulsadas a nivel
nacional orientadas a abordar estas vacancias, en el nivel provincial. Por otra parte, en los esfuerzos
relevados por poner a disposicion y transparentar informacion se suele incluir solo indicadores eco-
ndémicos (produccion, divisas, impuestos, etc) o sociales (empleo, sueldo) de la actividad. Por ello,
un acceso a la informacion integral requiere de la centralizacion de los datos econdmicos con los
ambientales. Por Ultimo, las capacidades institucionales de la provincia deben permitir atender cons-
tructivamente los desafios socioambientales, aprovechando el impulso del litio como oportunidad
para repensar la gobernanza de la mineria en general.

% Enesalinea, se pueden sefialar las iniciativas de las tres jurisdicciones de centralizar la normativa pertinente, ya sea a través de portales
web

)


http://www.mineriajujuy.gob.ar/site/legislacion_minera.php
http://www.economiasalta.gob.ar/dgrem/?page_id=941
http://www.mineria.catamarca.gov.ar/legislacion/
http://www.mineria.catamarca.gov.ar/legislacion/
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Cualquiera de estas propuestas requiere dos condiciones. La primera, el financiamiento para su ins-
trumentacion. Es necesario profundizar en el destino del régimen de regalias, asi como también inda-
gar en la figura de los tributos ambientales. Ademas, el formato de asignacion de los recursos debe
cumplir el criterio de sostenibilidad del financiamiento, para lo cual se deben establecer roles claros
e incorporar mecanismos de reporte y transparencia. La segunda es el fortalecimiento de las capa-
cidades de las agencias subnacionales involucradas, lo que abarca la mejora de perfiles técnicos, el
desarrollo de capacitaciones y la elaboracion de guias metodoldgicas en la materia. En este punto,
ademas, es importante caracterizar debidamente los conflictos para obtener una comprension inclu-
siva de los actores y conflictos presente en el territorio.

Un lineamiento en el que seria interesante profundizar es en el potencial de espacios institucionales
interjurisdiccionales de articulacion®, que permitan alinear no solo las estrategias de las diferentes
provincias, sino elaborar marcos regionales comunes de requerimientos y abordaje de los impac-
tos acumulativos. Por otra parte, la sancidn de una ley de presupuestos minimos de evaluacion de
impacto ambiental permitiria armonizar estandares entre las distintas jurisdicciones, consensuar los
contenidos minimos que deberian tener los estudios, los criterios de participacion y disponibilidad de
la informaciodn, y fortalecer la etapa de la fiscalizacidon como elemento integral del proceso (Freytes,
O'Farrell y Arias Mahiques, 2022).

La oportunidad de disefiar una mejor gobernanza de la actividad minera es real. Que se logre depen-
dera en gran medida de internalizar las lecciones aprendidas y de asumir una coyuntura —local y
global— que ha intensificado su exigencia en el abordaje de los temas sociales y ambientales. Para
gue eso suceda, es necesario incorporar la transparencia y la rendicion de cuentas como pilares fun-
damentales de la gobernanza socioambiental. El sector privado empezo a trabajar en pos de atender
esa preocupacion y las autoridades subnacionales parecen compartir esa percepcion teniendo en
cuenta alguno de los incipientes avances reportados. Sin embargo, queda abierto el interrogante
respecto a sila velocidad de la implementacion sera proporcional a lo vertiginoso del contexto.

© ( bien en la capitalizacion de los ya existentes, como el COFEMIN.



38 Fundar

Glosario

Consulta previa, libre, e informada.
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Presupuestos Minimos.

Constitucion Nacional.
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Marco normativo involucrado en los aspectos ambientales y sociales de la
mineria de litio de las provincias argentinas de Jujuy, Salta y Catamarca

Actividad Minera
Aspectos
ambientales

Actividad Minera
Litio

st Esta fue la norma que inicialmente declard reservas minerales que contengan litio como recurso mineral estratégico de la provincia de

Jujuy.

Jujuy

Dec. 1927-E-1996

Aprobacién de la normativa y presu-
puestos minimos que complementan
y reglamentan las disposiciones de la
Ley de Protecciéon Ambiental para la
Actividad Minera N° 24585

Dec. N° 2881-E-1997

Creacion de Unidad de Gestion
Ambiental Minera Provincial (UGAMP).

Ley N° 5063

Ley general de medio ambiente.

Decreto N°5.772/10

Reglamenta la Ley N° 5.063 en concor-
dancia con los preceptos contenidos en
la Ley Nacional N° 24585 de Proteccion
Ambiental para la Actividad Minera,
incorporados al Cédigo de Mineria de la
Naciény sus decretos reglamentarios
en concordancia con los principios esta-
blecidos por la Ley N° 25675 General del
Ambiente, los Articulos 41y 75 inciso 17
de la Constitucion Nacional y el Articulo
22 de la Constitucién de la Provincia.

Ley N°5674/2011

Aprueba el Decreto Provincial N°
7.592/2011 (declaracion de reservas
minerales que contengan litio como
recurso mineral estratégico de la provin-
cia de Jujuy).

Decreto N° 9172-S/2019

Ratifica el caracter de reserva estra-
tégica pero deja sin efecto el Decreto
7.592/11.%

Salta

Ley N°©7141

Ley de procedimiento minero.
En relacion a las normas de
proteccién ambiental, se
remite del Cédigo de Mineria
Nacional “...deberan dar
cumplimiento a los requisitos
que en materia de proteccién
ambiental establece el Titulo
Xlll, Seccién Segunda del
Cdédigo de Mineria.”

Decreto N°
1342/97:Normativas basicas
y presupuestos minimos
que complementan la Ley N°
24.585 (Cédigo de Mineria).
(modif. por resolucion N°
019/2.019)

Res. Secretaria de Mineria N°
130/09: Zonificacion minera 'y
exigencias para la presenta-
cién de Informes de Impacto
Ambiental

Res. Secretaria de Mineria
N° 448/09:Instructivo
para Informes de Impacto
Ambiental.

Resolucién Secretaria de
Mineria de Salta N° 343/15:

Condiciones Generales 'y
particulares de Informes de
Impacto Ambiental para dife-
rentes actividades mineras
(entre ellas extraccién en
salares, etc.) y aspectos de
comunicacién y sociales.

Catamarca

Ley N° 5682

“Correspondera a la reparti-
cién encargada de la Gestién
Ambiental Minera, la super-
vision medioambiental en el
marco de la Ley Nacional N°
24585 de protecciéon ambiental
para la actividad mineray

de las leyes provinciales
respectivas...”.

Resoluciéon N°65/07

Normas para monitoreos de
agua, suelo o aire

Res SEM N° 119/2010

Guia para la presentacion

de programas de control de
riesgos técnicos o ambientales
para la industria minera; grados
de conformidad de controles.

Res SEM N°81/11

Requisitos generales para la
presentacién de Informes de
Impacto Ambiental.

Res N° 449/2020

Guia para la gestion integral y
aprovechamiento sustentable
de Salmueras


http://www.mineriajujuy.gob.ar/site/download_doc.php?d=698d51a19d8a121ce581499d7b701668
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Participacion

Decreto N° 5980 (reglamenta la Ley N°

Ley N° 7070.

Prevé la audiencia Publica
como instancia previa a la
emision del Certificado de
Aptitud Ambiental.

Res. N 235/18

Ley N° 5063 Ley N° 7070 Disposiciéon N° 74/2010.
Eval L de proteccién del Medio Regula el procedimiento de
VE: LEleh Ambiente. evaluacion de impacto ambien-
ie g)pactlo tal (EslA; Informes de Impacto o
mbienta Decreto N° 3097 Planes de Gestic')n).
Ley N° 5063

Disposicion N° 74/2010

Determina como una etapa del
procedimiento Instancia de
Participacion Publica (I.P.P.)

Res. SEM N° 330/2016
Implementacion de participa-
cién ciudadana bajo diferentes
modalidades, aplicable a activi-

5772/10

Habla de consentimiento libre
y expreso para adjudicacion
de tierras.

Publica 5063) dad minera
Mesas de Trabajo Social
Disposicion DiPGAM DSPR-
2021-3-E-CAT-DPGAM#MM
Res N 04/18 “Lineamientos para la ejecucién
de la participacion ciudadana:
Ley N° 5317 Control Ambiental Consulta y Audiencia Pablica”,
Participativo que establece en detalle cuales
Regula audiencias publicas. son los pasos a seguir y las
actividades a realizar que for-
man parte del proceso previo a
la aprobacién de un Informe de
Impacto Ambiental.
Decreto N° 79-6-15
Ley N°7121.
[e]
Creacién Secretaria de Pueblos v den o e LeyN°5138
‘ ey de Desarrollo de los
Pueblos y ndenes Pueblos Indigenas Adhesién a la Ley Nacional
comunidades esién ala Ley Naciona
originarias Son mencionados en el Decreto N° 23302, sobre Politica Indigena

y Apoyo a las Comunidades
Aborigenes

Fuente: Elaboracién propia.
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uso en particular ni establecemos ninguna actitud normativa. Entendemos que el lenguaje inclusivo es
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hay horizonte de desarrollo, ni proteccion social sustentable, ni transformacion del Estado. Por eso, nues-
tra mision es hacer aportes que definan cuél es la mejor manera de crecer para que la Argentina del siglo
XXl pueda responder a esos desafios.

Promover el bienestar. El Estado de Bienestar argentino ha sido un modelo de proteccion e inclusion
social. Nuestra mision es preservar y actualizar ese legado, a través del disefio de politicas publicas in-
clusivas que sean sustentables. Proteger e incluir a futuro es la mejor manera de reivindicar el espiritu de
movilidad social que define a nuestra sociedad.

Transformar el Estado. La mejora de las capacidades estatales es imprescindible para las transforma-
ciones que la Argentina necesita en el camino al desarrollo. Nuestra mision es afrontar la tarea en algunos
aspectos fundamentales: el gobierno de datos, el disefio de una nueva gobernanza estatal y la articula-
cion de un derecho administrativo para el siglo XXI.
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